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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO PRIMERO DE EJECUCION DE PENAS Y
MEDIDAS DE SEGURIDAD DE BUCARAMANGA

BUCARAMANGA, 30 — ENERO — 2023

1. ASUNTO

Procede el Despacho a proferir el correspondiente fallo dentro de la accion constitucional
de tutela instaurada por la sefiora ADRIANA MARCELA TARAZONA DUARTE, a través
de apoderado judicial, contra el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE “SENA”, el
CENTRO DE SERVICIOS EMPRESARIALES Y TURISTICOS REGIONAL SANTANDER
y la AGENCIA PUBLICA DE EMPLEO (APE) - a fin de salvaguardar sus derechos
fundamentales.

2. ANTECEDENTES
2.1. Hechos

El apoderado judicial accionante manifiesta que su poderdante es instructora del SENA-
REGIONAL SANTANDER-, que la citada entidad, determind, que para que, los
instructores pudiesen acceder a la contratacion del periodo 2023, debian someterse a un
proceso de seleccidn, en la que se debian agotar unas etapas, las cuales constan a)
Divulgacion de la Invitacién Publica en el portal web del SENA, b) Inscripcion y/o
actualizaciéon de la hoja de vida en la APE, c¢) Registro e inscripcion por parte del
interesado en el médulo Banco de Instructores SENA 2023, d) Verificacion de
cumplimiento de requisitos minimos y ponderaciéon de la hoja de vida del inscrito,
adelantado por parte de los Centros de Formacion SENA, e) Envio de las ofertas por
parte de los Centros de Formacion SENA a los inscritos escogidos conforme a lo
establecido en la circular 3-2022-000192 y a la ponderaciéon para cada contrato de
prestacion de servicios que haya planeado suscribir el Centro de Formacion para cada
necesidad de contratacion, f) Aceptacion o rechazo de la "Preseleccion” por parte de los
inscritos escogidos en el término de las 36 horas siguientes y g) Inicio proceso de
contratacion en Centros de Formacion”.

Indica que la accionante, ha superado las cuatro etapas exigidas y que le llegd

confirmacién en su correo electrénico con la expresion “SI CUMPLE”, no obstante, no ha
sido seleccionada ni recibi6 la oferta para el cargo, en vista que a otros instructores les
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llegd oferta, los dias 02 y 05 de enero hogafio radicé peticion solicitando aclaracién de
tal situacion, que como consecuencia, el Subdirector del Centro de Servicios
Empresariales y Turisticos del SENA, sefior LEONARDO HERNANDEZ SILVA, le
respondié que resultado de la ponderacion de su hoja de vida de los criterios objetivos
sefialados, fue de 75%. Tal porcentaje fue superado por otros candidatos a ese ID 11852,
al punto de no clasificarse en el orden de las 7 plazas requeridas. Continua manifestando
que, del resultado de la ponderacion, su mandante cumplia con un ochenta y cinco por
ciento (85%), ya que no le fue reconocido un 10% atinente a su experiencia docente, por
lo que el dia 13 de enero radico peticion en tal sentido, la cual le fue respondida en esa
misma fecha, indicandole que efectivamente se encuentran dos certificaciones laborales
relacionadas con experiencia docente pero que estas son coincidentes en el tiempo con
la contratacion que paralelamente tenia con el SENA por lo que no fue tenida en cuenta
segun los términos y condiciones de la invitacidn publica efectuada, lo cual cataloga de
un yerro interpretativo por parte del SENA que contraria lo dispuesto en el item B de la
Convocatoria 2023 que marca las reglas de ponderacion de experiencia, y no estipula la
exclusion o rechazo, proponiendo a su vez la interpretacion de lo que debid ocurrir para
el reconocimiento del porcentaje negado que consecuencialmente desmejora su posicion
frente a los demas aspirantes.

Agrega, que la informacion presentada para la convocatoria 2023 es la misma presentada
en convocatorias de afos anteriores como lo es la convocatoria 2022 que, resolvio
favorablemente el comité de verificacion del reconocimiento del 10% del item de docencia
a su mandante pues entienden que, de haber una exclusién de dicho lapso de tiempo por
coexistencia, el periodo anterior a este tendria que contarse y la migracién de la
informacién (documentos de docencia presentados) para la convocatoria 2021
corresponden a los mismos que reposan en la convocatoria 2023.

Culmina aseverando, que dentro del procedimiento para la convocatoria BANCO DE
INSTRUCTORES 2023 no existe un mecanismo idoneo para presentar su reclamacion,
en tanto, esta solo puede ocurrir respecto de quienes incumplen, segin se puede
constatar en el cronograma dispuesto para tal fin, razén por la cual no cuenta con otro
medio pronto, célere y subsidiario, diferente a esta accion para la consecucion de la
defensa de sus derechos y que con tal situacion se ven vulnerados sus derechos y los
de sus padres, que asegura dependen econdémicamente de ella.

2.2 Pretensiones

El apoderado demandante reclama se le tutelen sus derechos fundamentales al debido
proceso, al minimo vital, a la seleccion objetiva del contratista, a la igualdad, a la
seguridad social, a la vida en condiciones dignas y justas, ordenandose al SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA) - REGIONAL SANTANDER - CENTRO DE
SERVICIOS EMPRESARIALES Y TURISTICOS- AP.E. a que realicen una nueva
ponderacion y/o valoracion de experiencias de acuerdo a lo descrito y, le sea reconocido
a su mandante ADRIANA MARCELA TARAZONA DUARTE el porcentaje que conforme
al convenio le corresponde, esto es, el ochenta y cinco (85%) de la calificacion.
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3. ACTUACION PROCESAL

Una vez repartida la actuacion, mediante auto del 18 de enero de 2023, este Juzgado
avoco el conocimiento de la presente accion constitucional y asi dispuso darle el tramite
previsto en el Decreto 2591 de 1991 - correr traslado a las accionadas del escrito tutelar
para su respectiva pronunciacion acerca de los hechos y pretensiones mencionadas y
ejercieran su derecho de defensa y contradiccidn, vinculando al Grupo de Talento
Humano, Comité de Verificacién de Hojas de Vida y Centro de la Industria, la Empresa y
los Servicios del Servicio Nacional de Aprendizaje Regional Santander, asi como de la
Comisidn Nacional del Servicio Civil y del Ministerio de Trabajo.

3.1. Respuesta emitida por el Ministerio del Trabajo.

La Asesora de la Oficina Juridica indico que en virtud del principio de subsidiariedad de
la accidn de tutela, considera que la accionante dispone de los medios ordinarios de
defensa ofrecidos dentro del ordenamiento juridico para la proteccion de sus derechos,
medios judiciales y procesales ordinarios y apropiados, para resolver las controversias
que se suscitan en las relaciones laborales, motivo por el que solicita se declare la
improcedencia de la accién con relacién al Ministerio del Trabajo, y en consecuencia
exonerarlo de responsabilidad alguna, dado que no hay obligacion o responsabilidad de
su parte, ni ha vulnerado ni puesto en peligro derecho fundamental alguno a la
accionante.

3.2. Informe allegado por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Comisién
Nacional del Servicio Civil.

El Jefe de la Oficina Asesora Juridica explicd que es funcién de la CNSC establecer los
reglamentos y los lineamientos generales con que se desarrollaran los procesos de
seleccion para la provision de empleos de carrera. Alude que la solicitud de amparo es
improcedente respecto de esa entidad al margen de que sea procedente respecto de las
demas autoridades implicadas, asegurando que existe una ausencia de legitimacion en
la causa por pasiva, dado que no es esta la entidad llamada a resolver el problema
juridico planteado por la accionante.

3.3. Contestacion del Centro de Servicios Empresariales y Turisticos del Servicio
Nacional de Aprendizaje Regional Santander.

Su Subdirector aclara que el proceso del BANCO DE INSTRUCTORES 2023 no obedece
a un concurso de méritos y no provee ningun cargo publico, como en efecto se informd
en los términos y condiciones de la convocatoria (articulo 9 — numeral 17 del Decreto 249
de 2004, el articulo 22 — numeral 14 del mismo Decreto (modificado por el articulo 4 del
Decreto 2520 de 2013), y la Resolucién No. 1979 de 2012), publicados al inicio del
proceso de seleccion. Asimismo, los aspirantes que sean preseleccionados en el banco
no adquieren un derecho para ser contratados en el 2022 ya que la suscripcion de los
contratos queda sujeta a las necesidades reales de los Centros de Formacion durante
esa vigencia y a la disponibilidad presupuestal que tengan.
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También afirma que resulta improcedente en la presente accion vincular la Comision
Nacional del Servicio Civil, al Ministerio de Trabajo, enfatizando que la convocatoria para
la conformacion del Banco de Instructores de 2023 bajo ninguna perspectiva puede
asemejarse a un concurso de méritos ya que no se provee un cargo publico permanente
0 provisional.

Frente a la vinculacion del grupo de talento humano del SENA tampoco es procedente,
ya que se encarga exclusivamente del personal de planta y no tiene injerencia en la
conformacién del Banco de Instructores del Sena 2023, tampoco participa en el comité
de verificacion de hojas de vida (ver numeral 4.5 de la circular 192 de 20223 ) y no tiene
potestad alguna sobre la contratacion a través de la figura de prestacion de servicios
personales, ya que ficha facultad recae Unicamente en el ordenador del gasto, para el
caso que nos compete, el subdirector del centro de formacién, Centro de Servicios
Empresariales y Turisticos de Bucaramanga.

Resalta que existe inexactitud de la accionante respecto de afirmar que los términos de
la convocatoria de Banco de Instructores de 2022 son iguales a la de 2023, como quiera
que para el 2021 se realizd examen a todos los inscritos y, con base en el resultado del
mismo y la experiencia se ponderd el puntaje de los aspirantes, a diferencia de la
convocatoria para el 2023 donde no se realizd examen a los inscritos y la revision de la
hoja de vida corresponde a la verificacién objetiva de los soportes que cada interesado
cargo para el aplicativo de Banco de instructores 2023.

Ahora en el marco de la conformacién del Banco de Instructores 2023, de acuerdo con
la circular 192 y 227 de 2022 emitidas por la Direccion General del SENA, el comité de
verificacién de hojas de vida se integré para el Centro de Servicios Empresariales y
Turisticos y se aplicaron los criterios de seleccion objetiva para la preseleccion de
instructores por servicios personales.

Para el caso concreto, la accionante ADRIANA MARCELA TARAZONA DUARTE inscrita
en la ID No. 11852 (no la No. 75165) como sefiald en el escrito de tutela, tuvo la
ponderacién con resultado 75%.

En revision de los soportes migrados al aplicativo BANIN 2023 se encuentran dos
certificaciones laborales relacionadas con experiencia docente, una de ellas de las
Unidades Tecnoldgicas de Santander del afio 2011 por hora catedra, y otra de una
Corporacién Técnica de Formacién para el trabajo y el Desarrollo Humano de
Floridablanca, en la cual se certifica una vinculacién entre el 7 de marzo de 2016 al 6 de
diciembre de 2019 como docente de mercadeo. Como puede observar en la imagen que
se anexa, el periodo de certificacion de la Corporacion coincide con los mismos periodos
en los cuales tuvo contrato vigente con el SENA, razon por la cual dicha experiencia no
se tuvo en cuenta en la ponderacidn que censura la accionante, en virtud de los Términos
y condiciones para la invitacion publica de conformacion del banco de hojas de vida para
ser preselecciona a ser instructor contratista de la Entidad en la vigencia 2023 a nivel
nacional, a pesar de cumplir con el perfil.

Respecto a la experiencia los interesados deben tener en cuenta lo siguiente:

()
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« Cuando en un mismo periodo de tiempo, el aspirante registre mas de una
experiencia laboral (con dedicaciones completas o parciales), se reconocera una
sola experiencia laboral.

Como se sefialé al momento de la convocatoria al Banco de Instructores 2023, los
aspirantes aceptaron todos los términos y condiciones de la misma, supeditandose al
cumplimiento de los requisitos y etapas de verificacion y, eventual preseleccién, razén
por la cual la accionante conocia de los lineamientos para que su experiencia fuera
tomada en cuenta por el comité de verificacion de hojas de vida, entre ellos la siguiente
“Cuando en un mismo periodo de tiempo, el aspirante registre mas de una experiencia
laboral (con dedicaciones completas o parciales), se reconocera una sola experiencia
laboral.”, lo que implica que la accionante conocia las consecuencias de registrar mas de
una experiencia laboral en un mismo periodo de tiempo, esto es que sdlo sea valida una,
“Si el interesado registra mas de una experiencia durante un mismo periodo de tiempo,
el comité de verificacion tendra en cuenta solo una de ellas por periodo, para lo cual, el
interesado debera previamente escoger cual de ellas haré valer por periodo para la
verificacion de requisitos. El interesado podra seleccionar a través del médulo Banco de
Instructores cual de ellas cumple el requisito estipulado en el perfil.”

Inclusive, hablando de garantias durante el periodo de verificacién de los soportes de
experiencia, la que valido el comité de verificacion de hojas de vida fue la correspondiente
a experiencia instructor SENA, cuyo porcentaje es 30%, superior al 10% de la experiencia
docente, es decir se tuvo en cuenta bajo los términos y condiciones de la convocatoria,
la experiencia que mayor porcentaje aporta al puntaje de la aspirante.

En relacién con el mecanismo idoneo para realizar observaciones y/o reclamos a la
ponderacion, la aspirante en efecto ha realizado las peticiones que a su juicio son
pertinentes para revaluar su caso, las cuales han sido atendidas oportunamente por el
centro de formacién, inclusive antes de la celebracion de los contratos de prestacion de
servicios de instructores, motivo por el cual no se ha afectado su derecho al debido
proceso, en cuanto las solicitudes que ha realizado la accionante ya han sido atendidas.
Sobre el particular de encontrarse la accionante en una mejor posicién que los demas
aspirantes seleccionados dentro de las 7 ofertas que actualmente necesita el centro de
formacion para la vigencia 2023, el comité de verificacion de hojas de vida analizé todas
las hojas de vida para la ID 11852, sin que a la fecha, a pesar de la nueva revision a la
ponderacion de la accionante haya lugar a alguna modificacion de puntajes y/o
reclasificacién de las aspirantes preseleccionados.

Finalmente, sobre la orden de publicacion del auto que admite esta accion, indica que
con la presente respuesta se remitira al area de publicaciones de la entidad lo
correspondiente en aras de su cumplimiento.

3.4. Servicio Nacional de Aprendizaje Sena — Regional Santander, Grupo de Talento
Humano, Comité de Verificacion de Hojas de Vida y Centro de la Industria, la
Empresa y los Servicios del Servicio Nacional de Aprendizaje Regional Santander.

No se pronunciaron del traslado y se abstuvieron de emitir pronunciamiento alguno frente
a la situacion de la actora pese a ser debidamente notificados.
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4. CONSIDERACIONES

De conformidad con el articulo 86 Superior toda persona podra acudir a la accion de
tutela para reclamar la proteccion de sus derechos fundamentales, si avizora su
vulneracion o puesta en peligro por la accion o la omision de una autoridad, o de un
particular en los casos expresamente previstos por la ley; sin embargo, la procedencia
de este tramite que se caracteriza por su naturaleza residual y subsidiaria, no llamada a
reemplazar los procedimientos ordinarios previstos por el legislador y sujeta a la
inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial, salvo que se acuda transitoriamente
para precaver un perjuicio irremediable.

Segun lo previsto por el articulo 86 de la C.P. y el articulo 10° del decreto 2591 de 1991,
la accion de tutela puede presentarse directamente, a través de representante o
agenciando derechos ajenos, de tal forma que la sefiora ADRIANA MARCELA
TARAZONA DUARTE se encuentra legitimada para solicitar la proteccion de sus
derechos fundamentales, como directa afectada.

4.1. Problema juridico

De acuerdo con la narracién factica anteriormente enunciada, corresponde al Despacho
establecer en primer lugar si ;es procedente la accidn de tutela para proteger los
derechos fundamentales presuntamente vulnerados a la sefiora ADRIANA MARCELA
TARAZONA DUARTE, dentro de la invitacion publica Banin SENA 2023 ID 11852 para
ocupar el cargo de: “Instructora en el Programa de Asesoria Comercial Articulacion con
la Media? En segundo lugar; de ser afirmativa la respuesta al interrogante anterior, se
deberd determinar ¢si en desarrollo del referido proceso de seleccion, la entidad
accionada vulner6 los derechos fundamentales invocados por la accionante al no
contratarla como instructora después de haber participado en una convocatoria para
conformar un banco de instructores?

4.2. Debido proceso - Alcance.

La Constitucion consagré el derecho fundamental al debido proceso, entendido éste
como el conjunto de garantias que procuran la proteccion del individuo incurso en una
actuacién judicial o administrativa, para que durante su tramite se respeten las
formalidades propias de cada juicio. La norma constitucional lo consagra para todo tipo
de actuaciones, de manera que las situaciones de controversia que se presenten en
cualquier proceso estén previamente reguladas en el ordenamiento juridico, el cual debe
sefalar las pautas que procuren el respeto de los derechos y obligaciones de las partes
procesales para que ninguna actuacion de las autoridades tenga origen en su propio
arbitrio, sino que obedezca a los procedimientos descritos en la ley y los reglamentos. El
debido proceso propende por una debida administracion de justicia, la cual, a su vez,
constituye una de las mas importantes garantias para el amparo de los intereses
legitimos de la comunidad y contribuye a la permanencia del Estado social de derecho.
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4.3. Igualdad de oportunidades.

Con respecto a la igualdad de oportunidades, por ésta se entiende la misma disposicion
en abstracto frente a una eventual situacién; es compartir la expectativa ante el derecho,
asi después por motivos justificados, no se obtengan exactamente las mismas
posiciones, 0 los mismos objetivos. Como todos los miembros de la especie humana
comparten la identidad esencial, es ldgica consecuencia que se compartan las mismas
oportunidades. Este es uno de los casos en que la igualdad equivale a la identidad, pero
en abstracto, porque en lo real sera la proporcionalidad.” (Corte Constitucional. Sentencia
T-0047 de 1995 M.P. Dr. Vladimiro Naranjo Mesa).

En lo atinente al control de igualdad por el Juez Constitucional, la Corte ha expresado
que éste debe ser muy estricto, de un lado porque el inciso primero del articulo 13,
considera sospechosos ciertos criterios de clasificacion que han estado tradicionalmente
asociados a practicas discriminatorias.

4.4. Derecho al minimo vital tiene como caracteristica ser cualitativo por lo que
supone que cada cual viva de acuerdo al status adquirido durante su vida.
(sentencia T -244 de 2012, C.C.)

El minimo vital es un derecho fundamental que tiene como caracteristica ser cualitativo,
por lo que supone que cada quien viva de acuerdo al estatus adquirido durante su vida.
Sin embargo, esto no significa que cualquier variacién en los ingresos implique
necesariamente una vulneracion de este derecho. Por el contrario, existe una carga
soportable para cada persona, que es mayor entre mejor haya sido la situacion
econdmica de cada quien. Por esto, entre mayor sea el estatus socioeconémico, es mas
dificil que variaciones economicas afecten el minimo vital y, por ende, la vida digna.

CONCEPTO DE MINIMO VITAL-Reiteracion de jurisprudencia/ CONCEPTO DE MINIMO
VITAL-Existencia de diferentes minimos vitalessDERECHO AL MINIMO VITAL
ALTO/Existencia de diferentes minimos vitales es una consecuencia légica que haya
distintas cargas soportables para cada persona.

Al existir diferentes minimos vitales, es una consecuencia légica que haya distintas
cargas soportables para cada persona. Para determinar esto, es necesario indicar que
entre mayor sea el ingreso de una persona, mayor es la carga que puede soportar y, por
ende, la capacidad de sobrellevar con mayor ahinco una variacion en el caudal pecuniario
que reciba.

DERECHO AL MINIMO VITAL-Tiene como caracteristica ser cualitativo por lo que
supone que cada cual viva de acuerdo al status adquirido durante su vida.

El minimo vital es un derecho fundamental que tiene como caracteristica ser cualitativo,
por lo que supone que cada quien viva de acuerdo al estatus adquirido durante su vida.
Sin embargo, esto no significa que cualquier variacién en los ingresos implique
necesariamente una vulneracion de este derecho. Por el contrario, existe una carga
soportable para cada persona, que es mayor entre mejor haya sido la situacion
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economica de cada quien. Por esto, entre mayor sea el estatus socioecondmico, es mas
dificil que variaciones economicas afecten el minimo vital y, por ende, la vida digna.

4.5. Accion de tutela contra actos particulares

La Corte Constitucional ha establecido unas sub reglas para que proceda como
mecanismo transitorio cuando evidencia un perjuicio irremediable, para que sea
procedente debe cumplir las siguientes condiciones: (i) debe producirse de manera cierta
y evidente sobre un derecho fundamental; (i) de ocurrir no existiria forma alguna de
reparar el dafio producido; (i) su ocurrencia es inminente; (iv) resulta urgente la medida
de proteccion para que el sujeto supere la condicién de amenaza en la que se encuentra;
y, (v) que la gravedad de los hechos sea de tal magnitud que haga evidente la
impostergabilidad de la tutela como mecanismo necesario para la proteccion inmediata
de los derechos constitucionales fundamentales (Corte Constitucional. Sentencia T-047
de 1995 M.P. Dr. JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO).

Pero también ha sostenido la Corte que no se da tal improcedencia cuando el otro
mecanismo carece de idoneidad para una verdadera salvaguarda de los derechos
fundamentales objeto de violacion o amenaza.

Al respecto, la Sentencia T-003 del 11 de mayo de 1992 dejé en claro lo siguiente:

"... Unicamente son aceptables como medio de defensa judicial, para los fines de excluir
la accion de tutela, aquellos que resulten aptos para hacer efectivo el derecho, es decir,
que no tienen tal caracter los mecanismos que carezcan de conducencia y eficacia
juridica para la real garantia del derecho conculcado”. (...)

Considera esta Corporacion que, cuando el inciso 3o. del articulo 86 de la Carta Politica
se refiere a que "el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial ..." como
presupuesto indispensable para entablar la accion de tutela, debe entenderse que ese
medio tiene que ser suficiente para que a través de él se restablezca el derecho
fundamental violado o se proteja de su amenaza, es decir, tiene que existir una relacion
directa entre el medio de defensa judicial y la efectividad del derecho. Dicho de otra
manera, el medio debe ser idéneo para lograr el cometido concreto, cierto, real, a que
aspira la Constitucion cuando consagra ese derecho. De no ser asi, mal puede hablarse
de medio de defensa y, en consecuencia, aun lograndose por otras vias judiciales efectos
de caracter puramente formal, sin concrecion objetiva, cabe la accion de tutela para
alcanzar que el derecho deje de ser simplemente una utopia.”

4.6. Perjuicio Irremediable

La Corte Constitucional en multiples ocasiones ha estimado el concepto de perjuicio
irremediable. Por ejemplo, en sentencia T-471 de 2017 expuso lo siguiente:

“En la sentencia T-1008 de 2012, esta Corporacion establecié que, por regla

general, la accion de tutela procede de manera subsidiaria y, por lo tanto, no
constituye un medio alternativo o facultativo que permita complementar los
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mecanismos judiciales ordinarios establecidos por la ley. Adicionalmente, la
Corte sefald que no se puede abusar del amparo constitucional ni vaciar de
competencia a la jurisdiccion ordinaria, con el proposito de obtener un
pronunciamiento mas agil y expedito, toda vez que éste no ha sido consagrado
para reemplazar los medios judiciales dispuestos por el Legislador para tales
fines.

Posteriormente, en las sentencias T-373 de 2015 y T-630 de 2015, establecid
que si existen otros mecanismos de defensa judicial que resulten idéneos y
eficaces para solicitar la proteccion de los derechos que se consideran
amenazados o vulnerados, el afectado debe agotarlos de forma principal y no
utilizar directamente la accion de tutela. En consecuencia, una persona que
acude a la administracion de justicia con el fin de que le sean protegidos sus
derechos, no puede desconocer las acciones judiciales contempladas en el
ordenamiento juridico, ni pretender que el juez de tutela adopte decisiones
paralelas a las del funcionario que debe conocer del asunto dentro del marco
estructural de la administracion de justicia.

Ahora bien, en virtud de lo dispuesto en los articulos 86 Superior y 6° del Decreto
2591 de 1991, aunque exista un mecanismo ordinario que permita la proteccion
de los derechos que se consideran vulnerados, existen algunas excepciones al
principio de subsidiariedad que harian procedente la accion de tutela. La primera
de ellas es que se compruebe que el mecanismo judicial ordinario disefiado por
el Legislador no es idoneo ni eficaz para proteger los derechos fundamentales
vulnerados 0 amenazados; y la segunda; que “siendo apto para conseguir la
proteccion, en razon a la inminencia de un perjuicio irremediable, pierde su
idoneidad para garantizar la eficacia de los postulados constitucionales, caso en
el cual la Carta prevé la procedencia excepcional de la tutela”.

Consistiendo el objeto de la accion de tutela en una proteccién judicial inmediata de los
derechos constitucionales fundamentales, ella solo tiene justificacion y prosperidad
cuando en efecto se establece, dentro del procedimiento preferente y sumario, que una
accién u omision de la autoridad publica o de particulares, en los casos previstos por la
ley, causa verdadero agravio a tales derechos o los pone en peligro.

Asi, pues, cuando la situacion expuesta por la demandante corresponde a un estado de
cosas que en modo alguno compromete los derechos fundamentales, la tutela carece de
sentido y, por tanto, la solicitud no puede alcanzar decisién favorable.

4.7. Caso Concreto

En el presente caso, sefiala el apoderado de la accionante que esta ostenta el titulo
profesional de INGENIERA DE MERCADOS con posgrado en GERENCIA DE
PROYECTOS, se ha desempefiado continuamente desde el afio 2008 como instructora
contratista en el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA - Regional Santander, sumando
con ello, catorce (14) afios y ocho (08) meses de experiencia y vinculacién con la entidad,
y que el 12 de diciembre de 2022 se someti6 a un proceso de seleccion, atendiendo la
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circular SENA No. 3-2022-000192 mediante la cual “Se imparten directrices y
lineamientos para el proceso de contratacion de servicios profesionales en el SENA para
la vigencia 2023” inscribiéndose a la invitacion publica Banin SENA 2023 ID75165 donde
se ofertaron siete (07) vacantes para ocupar el cargo de “Instructora en el Programa de
Asesoria Comercial Articulacion con la Media”; aportando con la inscripcién la
documentacion pertinente para acreditar los requisitos minimos exigidos; asi como
experiencia laboral, superando la etapa relacionada con la puntuacion de la hoja de vida,
por cuanto después de la revision de la misma, la entidad accionada establecié que “Sl
CUMPLE” con el perfil requerido por el Centro de Formacion y su puntaje final es de
75%”, no obstante, no ha sido seleccionada ni recibi6 la oferta para el cargo, por lo que
radico peticion solicitando aclaracién de tal situacion, siéndole informado que resultado
de la ponderacion de su hoja de vida de los criterios objetivos sefialados, fue de 75%,
porcentaje superado por otros candidatos a ese ID 11852, al punto de no clasificarse en
el orden de las 7 plazas requeridas; lo cual refuta sefialando que su mandante cumplia
con un ochenta y cinco por ciento (85%), ya que no le fue reconocido un 10% atinente a
su experiencia docente, solicitando por lo tanto que realicen una nueva ponderacion y/o
valoracion de experiencias de acuerdo a lo descrito y, le sea reconocido a su mandante
Adriana Tarazona el porcentaje que conforme al convenio le corresponde, esto es, el
ochenta y cinco (85%) de la calificacion.

Por su parte el Ministerio del Trabajo y el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la
Comision Nacional del Servicio Civil, son coincidentes y responsivos a la hora de afirmar
que en virtud del principio de subsidiariedad de la accién de tutela, la accionante dispone
de los medios ordinarios de defensa ofrecidos dentro del ordenamiento juridico para la
proteccion de sus derechos, medios judiciales y procesales ordinarios y apropiados, para
resolver las controversias que se suscitan en las relaciones laborales, solicitando su
desvinculacion por falta de legitimacion en la causa por pasiva.

A su vez, el Centro de Servicios Empresariales y Turisticos del Servicio Nacional de
Aprendizaje Regional Santander, afirma que el proceso del BANCO DE
INSTRUCTORES 2023 no obedece a un concurso de méritos, no provee ningun cargo
publico y los aspirantes que sean preseleccionados en el banco no adquieren un derecho
para ser contratados en el 2022 ya que la suscripcion de los contratos queda sujeta a las
necesidades reales de los Centros de Formacion durante esa vigencia y a la
disponibilidad presupuestal que tengan.

Indica que los términos de la convocatoria de Banco de Instructores de 2022 no son
iguales a la de 2023, como quiera que para el 2021 se realizé examen a todos los inscritos
y, con base en el resultado del mismo y la experiencia se ponderé el puntaje de los
aspirantes, a diferencia de la convocatoria para el 2023 donde no se realiz6 examen a
los inscritos y la revision de la hoja de vida corresponde a la verificacion objetiva de los
soportes que cada interesado carg6 para el aplicativo de Banco de instructores 2023.

Sefala que al momento de la convocatoria al Banco de Instructores 2023, los aspirantes
aceptaron todos los términos y condiciones de la misma, supeditdndose al cumplimiento
de los requisitos y etapas de verificacion y, eventual preseleccion, razén por la cual la
accionante conocia de los lineamientos para que su experiencia fuera tomada en cuenta
por el comité de verificacion de hojas de vida, y que la aspirante en efecto ha realizado
las peticiones que a su juicio son pertinentes para revaluar su caso, las cuales han sido
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atendidas oportunamente por el centro de formacidn, inclusive antes de la celebracion de
los contratos de prestacion de servicios de instructores, motivo por el cual no se ha
afectado su derecho al debido proceso, en cuanto las solicitudes que ha realizado la
accionante ya han sido atendidas y el comité de verificacion de hojas de vida las analizé
todas para la ID 11852, sin que a la fecha, a pesar de la nueva revisién a la ponderacion
de la accionante haya lugar a alguna modificacion de puntajes y/o reclasificacion de las
aspirantes preseleccionados.

En ese orden de ideas, es claro para el Despacho que lo que persigue la actora es que
por via de tutela se deje sin efectos el acto administrativo mediante el cual se establecid
su puntuacion para continuar el proceso de seleccion, y que en consecuencia se surta
nuevamente la etapa de revision de su hoja de vida para que le sea reconocido el
porcentaje reclamado.

Ademas, plantea que con la no contratacién como instructora del Sena, peligran sus
derechos fundamentales al debido proceso, al minimo vital, a la seleccion objetiva del
contratista, a la igualdad, a la seguridad social, a la vida en condiciones dignas y justas,
lo que se hace mas gravoso, dada su calidad de sostén economico de sus padres y los
diversos compromisos econdémicos adquiridos.

Ante tal situacidn es imperioso declarar que dicha convocatoria esta determinada por
unas reglas claras conforme a la norma que la regula y a los preceptos constitucionales.

En efecto es evidente que el Servicio Nacional de Aprendizaje Sena, no ha transgredido
el derecho a ser contratada de la actora, es decir, no existe vulneracién al derecho, al
minimo vital, a la seleccion objetiva del contratista, a la seguridad social y a la vida en
condiciones dignas y justas que predica la accionante, toda vez que la misma se presento
en igualdad de condiciones, a través de la convocatoria para la conformacion del banco
de instructores; es claro que la actora superd las distintas etapas que exige la
convocatoria, no obstante, no logré obtener el puntaje suficiente que le permitiera superar
a los convocados que obtuvieron mayor calificacion, lo que impidié que pudiera ser
contratada, y esto no es razén para suponer que se le estd conculcando los derechos
alegados.

En efecto, no se debe perder de vista que una convocatoria abierta es una mera
expectativa centrada a un eventual derecho particular y concreto, para quienes deciden
participar en ella, como es el de acceder a cargo o contratacidn, para la cual se participa,
esto no indica que en algun momento se estén vulnerando los derechos arriba indicados;
pues no es un derecho adquirido que permita pensar que con la participacion y
superacién de las etapas para la conformacion del banco, ya se tiene asegurada la
contraccion.

Més derechamente expresado, la convocatoria y conformacién del banco de instructores
es solo una de las etapas para acceder a la contratacion, dado que, luego se debe
someter la calificacion del accionante, a una comparacion con los resultados de puntaje
de los demas participantes, para determinar el puntaje mas alto y mas bajo.

Para esta agencia judicial es claro que a la tutelante, se le garantizo la participacion
dentro de la convocatoria y conformacion del banco de instructores, que en cumplimiento
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del debido proceso los parametros de dicha convocatoria son muy claros y no hacerlo
seria desmejorar a los demas aspirantes que también cumplieron con lo reglado y
obtuvieron mayor calificacion.

No se vulnera el derecho a la igualdad, porque la ruptura de la igualdad se presenta
cuando de manera injustificada se otorgan preferencias o se establecen discriminaciones
de personas que se encuentran en igualdad de circunstancias o en un nivel equiparable
desde el punto de vista factico. Situacién que no ocurre en el presente caso, en primer
lugar, porque todos los aspirantes que se pretendieron integrar el banco de instructores
aspirando a ser contratados como instructores en el Programa de Asesoria Comercial
Articulacion con la Media, al igual que la accionante conocieron de manera previa las
reglas y condiciones consagradas en el Decreto 249 de 2004, la Resolucion 1979 de
2012y las circulares 192 y 227 de 2022.

La tutelante no ha logrado demostrar en esta instancia procesal, que existan otros
aspirantes a los que en iguales circunstancias que las de ella, se les realizé el contrato.
Ya que las circunstancias deben ser iguales o en un nivel equiparable desde el punto de
factico.

Aunado a lo anterior, tampoco encuentra este despacho judicial, vulneracion al Derecho
al Minimo Vital, ampliamente alegado por la actora, al expresar que ese salario es su
unica fuente de ingreso, que sus padres de la tercera edad dependen econémicamente
de ella, y que debe correr con el gasto de ciertos compromisos econdmicos adquiridos.

Este despacho considera que, en el presente caso, no existe vulneracion del derecho
fundamental al minimo vital, teniendo en cuenta que en sentencia T244 de 2012, la Corte
Constitucional, explico que “El minimo vital, se trata del acceso basico de condiciones
dignas de existencia para el desarrollo del individuo, que depende de su situacion
particular y es un concepto indeterminado cuya concrecion depende de las circunstancias
particulares de cada caso (...). Es concebido en la jurisprudencia constitucional como un
derecho fundamental que tiene como caracteristica ser cualitativo, por lo que supone que
cada quien viva de acuerdo al estatus adquirido durante su vida. De acuerdo con lo
explicado con la corte constitucional, este despacho resalta la frase que supone que cada
quien viva de acuerdo al estatus adquirido durante su vida, lo que indica que las
condiciones de vida que un individuo dependen de la acumulacién de trabajo y esfuerzo
recolectado a lo largo de su vida, y si traemos a consideracion lo expresado por la Corte
con el caso que nos ocupa, podemos decir que no hay violacién al derecho al minimo
vital, pues si bien es cierto que la accionante dejo entrever que si el SENA, no lo contrata
no puede sostener a sus sefiores padres de edad avanzada, no es menos cierto, que en
caso de que la accionante no tenga los ingresos necesarios para sufragar los gastos
minimos para los gastos diarios, es deber constitucional de los familiares del accionante
colaborar con la situaciéon que atraviesa la sefiora ADRIANA MARCELA TARAZONA
DUARTE, de acuerdo con el principio de solidaridad familiar, el cual de acuerdo a la
sentencia T-730-10, impone a cada miembro de nuestra sociedad, el deber de ayudar a
sus parientes cuando se trata del disfrute de sus derechos a la salud y a una vida digna,
deber que tiene mayor grado de compromiso cuando se trata de las personas de la
tercera edad, quienes se encuentran en situacion de debilidad manifiesta, debido a las
aflicciones propias de su edad o por las enfermedades que los aquejan.
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Ademas, lo expresado conlleva una afectacion que a criterio del Despacho, no configura
en si misma una amenaza al minimo vital si se tiene en cuenta que su grado de
instruccion le permite aspirar a otras ofertas labores o de prestacion de servicios
profesionales, sin que se hayan mencionado circunstancias que afecten su estado fisico
e intelectual que le impida presentarse a otras convocatorias 0 aspirar a otros cargos en
entidades diferentes.

Se admite que de manera generalizada la ausencia de ocupacién ocasiona una
afectacion cierta e inmediata a la que toda persona esta expuesta, pero no en todos los
casos se configura un perjuicio irremediable, como sucede en el presente caso, pues la
accionante no aportd pruebas que evidencien una disminucion en su capacidad de
trabajo, tampoco una afectacién actual en su estado de salud, ni mucho menos la calidad
de sujeto de especial proteccion constitucional.

Finalmente, es importante mencionar que el concurso al que aspird la accionante, de
acuerdo con el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, establece que la
funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolld con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracion de funciones (...), Io que quiere decir sobre todo con el principio de
imparcialidad, que la accionante tuvo las mismas oportunidades que los demas
concursantes de ser contratado por esta entidad, y no configura una violacién de derecho
fundamental que de acuerdo a su puntaje no le alcanzara para ser contratada.

Por lo tanto, producto del estricto cumplimiento a la normatividad que rige la
Convocatoria, conformacion del banco de instructores y contratacion de instructores, es
que no hace efectiva la contratacion de la tutelante, normatividad que los aspirantes al
momento de su inscripcion se presume, deben conocer y si participaron reconocen su
aceptacion y conocimiento en su integralidad.

No pudiendo el juez de tutela ordenar a las accionadas sea ponderada su calificacion
para posteriormente ser contratada como instructora la tutelante, por tanto no es posible
acceder a la pretendido por la accionante, porque equivaldria a realizar un cambio en los
parametros del manual de contratacion de la entidad accionada, de una manera distinta
a la establecida en las reglas de la convocatoria de conformaciéon del banco de
instructores y posterior contratacién, lo que equivaldria a una desigualdad con respecto
a los demas aspirantes.

Sobre la procedencia de la accion frente a decisiones administrativas emitidas, la Corte
constitucional ha dicho que “debera definirse en atencion a las circunstancias especiales
de cada caso concreto”.

Asi, por ejemplo, aunque existan otros mecanismos de defensa judicial ante la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo, el juez de tutela debera analizar las
condiciones de eficacia material y las circunstancias especiales de quien reclama la
proteccion de sus derechos fundamentales, para efectos de definir la procedencia
definitiva del amparo” y “sélo resulta procedente en dos supuestos: (i) cuando el medio
de defensa existe, pero en la practica es ineficaz para amparar el derecho fundamental,
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lo que se traduce en un claro perjuicio para el actor; y (i) cuando se ejerce la accion de
tutela como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable”

En ese orden de ideas, el Despacho comparte los criterios del Ministerio del Trabajo v el
Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Comisién Nacional del Servicio Civil al
manifestar que en virtud del principio de subsidiariedad de la accién de tutela, la
accionante dispone de otros medios judiciales para la defensa de sus derechos.

La accionante debe ventilar ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativo, y a través
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, inclusive de ser viable y
de considerarlo pertinente puede solicitar el decreto de una medida cautelar de las
contenidas en los articulos 229 y 230 del CCA, es alli donde se planteara los supuestos
facticos y juridicos aqui planteados, esto es, alli se discutira sobre el acto administrativo
alusivo a si se le debia 0 no tener en cuenta algunos factores dentro de la calificacion y
asi ponderar su puntuacion final.

Contando a su alcance con otro mecanismo judicial ordinario e idoneo para lograr el
amparo, sin que se torne esta accion “preferente simplemente porque las convocatorias
como la objeto de anélisis tengan plazos cortos para su ejecucion. De admitirse que el
tiempo en que se surten las etapas de una convocatoria es una condicion que limita per
se la eficacia del medio ordinario, el juez constitucional se convertiria en el juez universal
de los concursos” (Sentencia T-425 de 2019).

Aunado al hecho que la tutela no es la via iddnea para cuestionar la legalidad de los actos
administrativos en firme, toda vez que no han sido suspendidos ni declarados nulos por
la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa, debiendo denegarse por improcedente el
amparo constitucional deprecado al contar la accionante con alternatividad de medios
judiciales de defensa, debiendo acudir al juez competente para debatir su desacuerdo
con las pautas de la convocatoria, al tratarse de un acto administrativo de caracter
general, impersonal y abstracto, no susceptible en principio de la accion de tutela, por su
naturaleza residual.

No obstante, si aun en gracia de discusion se estableciera que en este caso la accion de
tutela es procedente; el Despacho no observa vulneracion alguna a los derechos
fundamentales de la actora, en atencién a que de los hechos narrados por las partes y
de las pruebas aportadas, se vislumbra, que la verificacion y ponderacion de la
experiencia de la accionante para determinar el puntaje final, se ha cefido a lo normado
en los Términos y condiciones para la invitacion publica de conformacion del banco de
hojas de vida para aspirar a ser instructor contratista del SENA en la vigencia 2023 a
nivel nacional, donde textualmente se establecié:

Respecto a la experiencia los interesados deben tener en cuenta lo siguiente:

* Para reconocer el tiempo equivalente en meses de las experiencias registradas por el
aspirante cualquiera que esta sea, el comité de verificacion tendra en cuenta meses de
30 dias calendario.

« Cuando_en un _mismo _periodo de tiempo, el aspirante registre mas de una
experiencia laboral (con dedicaciones completas o parciales), se reconocera una
sola experiencia laboral.
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a. Si el interesado registra mas de una experiencia durante un mismo periodo de tiempo,
el comité de verificacion tendra en cuenta solo una de ellas por periodo, para lo cual, el
interesado debera previamente escoger cual de ellas hara valer por periodo para la
verificacion de requisitos. El interesado podra seleccionar a través del médulo Banco de
Instructores cuél de ellas cumple el requisito estipulado en el perfil.

b. Si el interesado registra experiencia como Instructor SENA que coincide con el mismo
periodo de tiempo de otras experiencias (Docente, Técnica o Especifica SENA), el
interesado podra seleccionar a través del mddulo Banco de Instructores cual de ellas
cumple el requisito estipulado en el perfil.

c. Si el aspirante registra experiencia como Docente que coincide en el mismo periodo
de tiempo de otras experiencias (Técnica, Especifica SENA o Docente), el interesado
podréa seleccionar a través del modulo Banco de Instructores cuél de ellas cumple el
requisito estipulado en el perfil.

d. Las horas laborales se contabilizaran a maximo 160 horas mes

e. En caso de presentarse traslapes de fechas se tendran en cuenta maximo 8 horas dia
y 30 dias al mes. (Resalto del Despacho).

Lo que implica que si el interesado registra mas de una experiencia durante un mismo
periodo de tiempo, el comité de verificacion tendra en cuenta solo una de ellas por
periodo, para lo cual, el interesado debera previamente escoger cual de ellas haré valer
por periodo para la verificacién de requisitos. El interesado podra seleccionar a través del
maodulo Banco de Instructores cual de ellas cumple el requisito estipulado en el perfil.

En tal sentido, en este momento de la convocatoria, la actora no puede pretender que
sean tenidos en cuenta criterios diferentes a los sefialados en la misma.

Finalmente, considera el Despacho que las respuestas otorgadas a las peticiones
presentadas por la actora, fueron concretas y resuelven de fondo su inquietud, pues
claramente le indican las razones de la ponderacion de su experiencia laboral para
determinar el puntaje final.

5. DETERMINACION
En mérito de lo expuesto, el JUZGADO PRIMERO DE EJECUCION DE PENAS Y
MEDIDAS DE SEGURIDAD DE LA CIUDAD DE BUCARAMANGA, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,
RESUELVE
1. DECLARAR IMPROCEDENTE la accién de tutela formulada, por la sefiora

ADRIANA MARCELA TARAZONA DUARTE, por intermedio de apoderado judicial,
por las razones que se han expuesto en la parte considerativa de este fallo.

2. ORDENAR A LOS DIRECTORES DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE
—SENAY DE LA AGENCIA PUBLICA DE EMPLEO (APE), que de manera inmediata
publiquen en su pagina web, la decisién adoptada en la presente providencia, con el
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fin de notificar la misma, a las PERSONAS INSCRITAS en la invitacién publica Banin
SENA 2023 ID 11852 para la seleccion de las vacantes “Instructores en el Programa
de Asesoria Comercial Articulacion con la Media”, certificando al Despacho el
cumplimiento de dicha publicacion.

3. NOTIFIQUESE esta providencia a las partes por el medio mas expedito por
intermedio del Centro de Servicios Judiciales de esta unidad.

4. ADVERTIR que contra este fallo procede impugnacién, la cual debe ser presentada
dentro de los 3 dias habiles siguientes a su notificaciéon y que se remitiran las
diligencias para su revision en el evento de no ser recurrido.

5. ENVIAR el presente fallo a la H. Corte Constitucional para su eventual revision, en
caso de que no fuere impugnado.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

* ANBRESPHERNANDO LUNA OSORIO A0y i
Yy 4 JUEZ Consulta proceso Micrositio Web

§
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https://procesos.ramajudicial.gov.co/jepms/bucaramangajepms/conectar.asp
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-001-de-ejecucion-de-penas-y-medidas-de-seguridad-de-bucaramanga

