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PRESENTACION

El presente Manual de Convenios es un documento que permite dar a conocer la forma como opera
la gestidn de convenios en el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA. Adicionalmente, el Manual se
convierte en un instrumento de gestidn estratégica, pues tiene como propdsito principal servir de

apoyo al cumplimiento del objetivo misional de la Entidad.

Especificamente, en materia de convenios, entendidos como herramienta para la consolidacion de
relaciones con los sectores publico y privado, se exalta laimportancia de contaricon tina‘herramienta
diferenciada frente al manual de contratacién, con el propédsito de unificar criterios y aclarar los
procedimientos internos en los que intervienen los participes de la gestidn(convencional en el SENA,
asi como también, servir de soporte al cumplimiento de los principios que rigen la contratacidn

publica y a la observancia de los objetivos del sistema de comprasty contratacién publica.

Por lo anterior y atendiendo que se expide el-presente MANUAL PARA LA CELEBRACION DE
CONVENIOS DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA-, en el cual se encuentran
desagregados los componentes atinentes, a las etapas preconvencional, convencional y
posconvencional, apuntando hacia el cumplimiento de las funciones, metas y objetivos
institucionales, derivando ello en la debida prestacién del servicio, por lo que su aplicabilidad sera
de obligatorio cumplimiento y'asi le dispondra la Resolucién que emita el Director General del SENA,

conforme a las facultades'quele otorga el Decreto 249 de 2004.
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OBJETO Y AMBITO DE APLICACION DEL MANUAL DE CONTRATACION.

ARTICULO 1. OBJETO.

- Establecer las directrices, politicas, lineamientos, criterios generales y reglas bdsicas que deben
cumplir los funcionarios, contratistas y demas colaboradores de la administracions que adelanten
procesos para la celebracién de convenios en el SENA, atendiendo a los principios.constitucionales
de la funcién administrativa, con el fin de facilitar, agilizar y garantizarila transparencia y objetividad

en la gestién de convenios.

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION.

- El presente Manual de Convenios se aplicard a todos los procesos y procedimientos para la
celebracion de convenios originados en_las necesidades planteadas por las Direcciones,
Dependencias o areas del SENA, conforme,las directrices emanadas de la Direccidn General. Estas
necesidades deberdn estar previstas en el Plan Anual de Adquisiciones de la correspondiente
vigencia, ser suplidas con recurses del Presupuesto General de la Naciéon y sometidos al Estatuto
General de Contratacién de la,Administracién Publica, es decir la Ley 80 de 1993, Ley 1150 De 2007,
Ley 1474 de 2011, Ley 1437 de 2011, Decreto No. 092 de 2017, Decreto Ley No. 019 de 2012,
Decreto No. 1082 den2015, Ley 1882 de 2018, demas normas reglamentarias y/o complementarias

y aquellas que'las. modifiquen o complementen.

ARTICULO 3. SUJECION A LAS NORMAS QUE RIGEN LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA Y EL
MANUAL DE CONVENIOS.

- La contratacion publica es el instrumento juridico para el cumplimiento de las finalidades de la
misionalidad del SENA, dentro del marco del interés general. En dicha instrumentacion, los
funcionarios y contratistas de todas las dependencias y aquellos que intervengan directa o

indirectamente en el proceso de celebracién de convenios, deberan dar estricto cumplimiento a las
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normas vigentes aplicables en materia de convenios, y a aquellas contenidas en el presente Manual

de Convenios.

ARTICULO 4. PRINCIPIOS RECTORES.

- Las actuaciones de quienes intervengan en la gestién de convenios, se ceflirdn, entre otros, a los
principios de planeacién, economia, eficiencia, eficacia, seleccién objetiva, celeridad, igualdad,
imparcialidad, publicidad, transparencia, responsabilidad y moralidad administrativa, y por los

postulados que orientan la buena fe administrativa.

ARTICULO 5. COMPETENCIA Y DELEGACION.

- La facultad para ordenar y dirigir los procesos contractuales.y de convenios estd asignada al
Representante Legal, sin perjuicio de la facultad que la ley le otorgapara delegar total o parcialmente
la ordenacidn del gasto y la capacidad de contratacién, en'los funcionarios que desempefien cargos

del nivel directivo, o equivalentes.

ARTICULO 62. COMPETENCIA Y DELEGACIONES EN MATERIA DE CONVENIOS

Director General

Ademas de las sefialadasen.eharticulo 78 de la Ley 489 de 1998, Los articulos 35y 36 de la Ley 119
de 1994 vy el articulo42del:Decreto 249 de 2004, tiene asignadas en el Director General, en materia
de convenios; las siguientes funciones:

-Celebrar convenios de cooperacidn técnica nacionales internacionales (Numeral 4).

-Celebrar convenios de asociacion con sectores productivos (Numeral 7).

-Celebrar convenios para que los cursos o programas de formacidon o de formacidn por proyectos
gue imparte el SENA, sea realizada en la respectiva sede de produccién de bienes y servicios de las
empresas, pudiendo el SENA destinar los instructores y los materiales de formacién necesarios

(Numeral 8).
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-Suscribir convenios con entidades educativas, cadenas productivas o empresas para desarrollar
acciones de formacién profesional integral en nombre y bajo las condiciones administrativas y
técnico-pedagdgicas establecidas por el SENA (Numeral 19).

-Celebrar convenios con las instituciones bancarias y financieras para el recaudo de los aportes y

otros servicios financieros.

Director de Formacion Profesional

- Suscripcién y ordenacion de gasto y/o del pago de los contratos y conveniosirelac¢ionados con los
Programas de Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacidn, Creaciénty Fortalecimiento de
Unidades de Investigacién Aplicada y en general los que se desprendan,de'las funciones a cargo del
Grupo de Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacidn, [de la Direccion de Formacion
Profesional (Articulo 22 Resolucién2406 de 2013).

- Suscripcion, liquidacidon y todos los tramites y actuaciones inherentes a la ejecucion de los
convenios y contratos, que tengan por objeto el=desarrollo de acciones de formacién profesional
integral bajo las condiciones y caracteristicas de la formacién profesional integral impartida por el
SENA,; se exceptuan los convenios que en lasimisma materia por competencia deban ser suscritos por
los Directores Regionales o Subdirectores desCentro. (Articulo 1 Resolucion 2047 de 2009).

- Suscripcion, liquidacion y todos los tramites y actuaciones inherentes a la ejecuciéon de los

convenios especiales de coopéracién y sus convenios derivados, asi como los convenios que resulten

de la ejecucién del programa de “Actualizacidn Tecnoldgica de los Centros de Formacidn y Programas

de Formaciéon” (Artictlo, 1'de la Resolucién 2544 de 2009).

Director de Empleo y Trabajo

Suscripcion, liquidacién y todas las diligencias y actuaciones inherentes a la ejecucion de los
convenios que se enmarquen dentro de las funciones propias de la Direccion de Empleo y Trabajo
de la Direccidn General; se exceptian los convenios que en la misma materia deban suscribir por
competencia los Directores Regionales o Subdirectores de Centro. (Articulo 1 de la Resolucion1914

de 2012).
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- Suscripcidén, ejecucion y liquidacidon del convenio (s) con la Asociacion Nacional de Usuarios
Campesinos ANUC, para la ampliacion de cobertura del Programa Jovenes Rurales Emprendedores

(Articulo 1 de la Resolucién2540 de 2010).

Director del Sistema Nacional de Formacién para el Trabajo

- Celebrar los Convenios Especiales de Cooperacion y sus convenios derivados y los demas del
Programa Nacional de Formacion Especializada y Actualizacion Tecnolégica del Recurso Humano.

(Resolucion1986 de 2007).

Director de Promocién y Relaciones Corporativas

- Sin consideracién a la cuantia, los tramites previos, suscripcion, ejecucién y liquidacion de
los convenios necesarios para el manejo de los témas relacionados con las comunicaciones
externas de la entidad, asi como los convenios a celebrarse para adelantar las estrategias de
relacionamiento corporativo y mercadeo, promocion y servicio al ciudadano. Resolucion

3246 de 20009.

- 1.Laelaboraciény suministroide las especificaciones técnicas necesarias para la preparacion
de los términos de referencia o convocatorias, cuando a ello haya lugar, para la celebraciéon
de convenios o contratos requeridos para los programas de internacionalizacion del SENA,

con el fin desadelantar el correspondiente proceso de seleccién. Resolucién 3544 de 2008.

4. Sin consideracion a la cuantia, celebrar los convenios especiales de cooperacién y sus
contratos derivados, asi como los contratos que resulten de la ejecucidn de los programas y

proyectos de internacionalizacién del SENA. Resolucidon 3544 de 2008.

- Sin consideracion a la cuantia, celebrar los Convenios Especiales de Cooperacion y sus
Contratos Derivados, asi como los Contratos que resulten de la ejecucion de los Programas

y proyectos de Internacionalizacién del SENA y que se financien con recursos de que trata el
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articulo 16 de la ley 344 de 1996. Resolucién 2564 de 2005, Art. 3° Modifica el numeral 4
del articulo 7 de la Resolucion No. 438 de 2005.

Director de Planeacidn y Direccionamiento Corporativo

La suscripcion, adicién, prdrroga, suspension, terminacion y liquidacion de los contratos y
convenios para la realizaciéon de las evaluaciones de impacto de los Programas del SENA
(Resolucién 1370 de 2008, art. 1)

Sin consideracién a la cuantia, celebrar los Convenios Especiales de Cooperacidn ysus Contratos
Derivados, asi como los Contratos que resulten de la ejecucidn de los Programas y proyectos
encomendados a la Direccidn de Planeacidn y Direccionamiento corpadrativo y que se financien
con recursos de que trata el articulo 16 de la ley 344 de 1996. Resolucidn 2564 de 2005, Art.

4° Modifica el numeral 4 del articulo 7 de la Resolucién No. 438 de 2005.

Director Administrativo y Financiero

Tramites previos, de suscripcion, ejecucion y liquidacién de los convenios o convenios
requeridos para el manejo integral=de los servicios financieros y de tesoreria. Articulo

1°Resolucion 3525 de 2008.

Los tramites previos, suscripcién, ejecucion, liquidacién de los convenios o convenios con la
UniversidadsNacional que se requieran para la realizacién de proyectos de infraestructura

fisicalen el SENA. Art. 1°Resolucion 3766 de 2008.

1. La ordenacién del pago de todos los convenios suscritos con recursos de Ley 344 de 1996;
2. La aprobacién de las garantias que se requieran para la legalizacidn y perfeccionamiento
de los convenios especiales de cooperacidn.;3. Sin consideracion a la cuantia, celebrar los
convenios o contratos derivados para la implementacion del SENA Digital.; 4. Suscribir la
suspension, adicidn, prérroga, terminacion, liquidaciéon y los recursos y los actos que
adopten soluciones a las controversias contractuales, de los convenios y contratos suscritos

para la implementacion del SENA Digital; 5. Imponer sanciones, declarar los
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incumplimientos y hacer efectivas las garantias, cuando a ello haya lugar, de todos los
convenios y contratos suscritos para la implementacién del SENA Digital. Articulo 10,

Resolucion 438 de 2005,

Secretaria General

- La Secretaria General, con acompafiamiento de las Regionales, es la Unica autorizada vy
competente para impulsar y/o gestionar la suscripcién de convenios con Instituciones de
Educacidn Superior, que incluyan apoyos econémicos destinados a los empleados’publicos del
SENA o sus beneficiarios. Dichos convenios seran firmados por el Director General y tendran

cobertura nacional. Articulo 36, Resolucién 192 de 2020.

- Lostramites previos, la suscripcién y todas las diligencias yactuaciones inherentes a la ejecucion
y liquidacién de los convenios para la realizacion de loS procesos meritocraticos para la provisidn
de empleos de Gerencia Publica de Libre Nombramiento y Remocion. Articulo 1 Resolucién 734

de 2013.

Directores Regionales

- Suscribir alianzas y convenios ¢on las demas entidades publicas y privadas, para aunar esfuerzos,
recursos e impacto de'les programas de formacidn, previa autorizacion impartida por el Consejo
Directivo Regionalo del'Distrito Capital (Decreto 249 de 2004, art. 24)

- Celebracion de,convenios de articulacion de acciones de formacién de los Centros con las
instituciones-educativas estatales de educacién media técnica, con la Secretaria de Educacion
respectiva o alcaldes de los municipios certificados; Celebracidon de convenios de articulacion
de acciones de formaciéon de los Centros con las instituciones educativas privadas de

educacidon media técnica. Articulos. 1, 2y 3, Resoluciéon 812 de 2004
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Directores Regionales y Subdirectores de Centro

Suscripcion de convenios y Competencia para la celebracidon de convenios de Ampliacion de
Cobertura. La competencia para la celebracidon de estos convenios corresponde al Director
Regional o Subdirector de Centro con funciones de Director Regional, atendiendo los criterios
de asignacion establecidos por la Direccidn de Formacién Profesional y previa autorizacidn del
respectivo Consejo Directivo Regional del SENA, de conformidad con lo establecido en el
articulo 24 numeral 3, del Decreto nimero 249 de 2004 y/o la norma que determine o

modifique yla Resolucién 1-1061 de 2019.

Celebracidn de los contratos y/o convenios necesarios para la ejecticion de proyectos de la Linea
para la Alta Gerencia, del Programa Nacional de Formacién, Especializada y Actualizacién del
Recurso Humano, en el drea de su jurisdiccidn y sin consideracidon de la cuantia. (Resolucion

3122 de 2008, art. 1)

Delegacion en materia de liquidacion de convenios

Delegacién en los Directores de AreapnSécretario General y Jefes de Oficina de la Direccién
General del Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, la facultad de liquidar todos los convenios
que se hayan celebrado 0 se\celebren, de acuerdo con la competencia, o que alguna de las
dependencias de esas, Areas, Secretaria General u Oficinas, hayan tenido o tengan la

interventoria, supervisién o vigilancia de los convenios. (Resolucién 1898 de 2012, art. 1)

ARTICULO 72. CONSEJOS Y COMITES QUE INTERVIENEN EN LA VIABILIZACION DE CONVENIOS

Consejo Directivo Nacional

De conformidad con lo contemplado en la Ley 119 de 1994, en el articulo 10, numeral 9, literal h,

entre las funciones del Consejo Directivo Nacional, sefiala (...). Autorizar las propuestas del Director

General sobre las siguientes materias: h) Los programas y convenios de cooperacion técnica nacional

e internacional.
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Igualmente, atendiendo la disposicion del Articulo 36 de la Ley en cita, el Consejo Directivo Nacional
emitird concepto favorable para que el Director General del SENA pueda suscribir convenios de
cooperacién técnica con organismos nacionales publicos y privados.

Por su parte, el Decreto 249 de 2004, articulo 3, establece: “...) 3. Aprobar las politicas para la
contribucion del SENA al Desarrollo Tecnoldgico y la Competitividad y los criterios generales de
utilizacion de los recursos de la Ley 344 de 1996.

4. Aprobar las politicas para el fortalecimiento de la formacion continua y los criterios generales para
orientar recursos con la cofinanciacion de empresas o grupos de empresas, en los términos
establecidos en las normas vigentes.

... // 9. Promover la celebracion de convenios y programas de cooperacion técnica nacional e
internacional.

..// 21. Reglamentar los apoyos de sostenimiento, de conformidad con lo previsto en el pardgrafo
del articulo 41 de la Ley 789 de 2002, o las normas que lo modifiquen o adicionen.

...// 24. Decidir la financiacion de los proyectos empresaftiales presentados al Fondo Emprender, de
conformidad con la reglamentacion que al efectosse expida.

Pardgrafo. El Consejo Directivo Nacional podrd. delegar en el Director General las funciones que
considere convenientes, de conformidad comJlas reglas de delegacion contenidas en la Ley 489 de

1998, o las normas que la modifiquen.”

Consejos Regionales o Distrital

De conformidad cop”loyestablecido en el Decreto 249 de 2004, en los articulos 21 y 22: En cada
Departamento y en.el"Distrito Capital de Bogot3, habrd un Consejo Regional o Distrital (articulo 21)
y entre las funciones (articulo 22) se precisan las siguientes:

(...)

4. Promover la formulacidn de proyectos de ciencia y tecnologia, con el fin de que los mismos
obtengan financiacién a través de los programas disefiados por la entidad, en aplicaciéon de los

recursos de que trata el articulo 16 de la Ley 344 de 1996, modificado por el Articulo 32 Ley 1607 de

2012.
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5. Recomendar la financiacidon de los proyectos de la jurisdiccion que apliquen a los programas
financiados con los recursos de que trata el articulo 16 de la Ley 344 de 1996, modificado por el

Articulo 32 Ley 1607 de 2012

Comité de Contratacién y Convenios de la Direccidon General

El Comité de Contratacion y Convenios es creado como una instancia de definicion de los
lineamientos que regirdn la actividad contractual y de convenios en la Direccidon General del SENA y
se rige de conformidad con lo indicado en la Resolucién 1901 de 2018 y/o la que las modifiquen o

adicione.

El Comité sesionara segun la necesidad de las Areas, para los procesos de convenios que superen los
500 SMLMV y debera aprobar los estudios previos que se elaboren,por cada una de las dreas para la

adquisicion de bienes o servicios o para la suscripcién de convenios que ejecuten recursos del SENA,

Comité Coordinador de convenios a Nivel.Regional para el Programa de Ampliaciéon de Cobertura

De conformidad con lo establecido en.la Resolucién 1061 de 2019, existira un Comité Coordinador
del convenio que sera elegido por. el Director Regional y el representante legal o delegado de la
institucion educativa o entidad, que podrd recomendar con la debida justificacion el traslado del
presupuesto inicialménteaprobado, que no sea utilizado en los rubros de contratacion de gestion
académica, materiales'de formacidn o bienestar al aprendiz, para que puedan ser trasladados a uno

de estos rubros'esa gastos de administracién.
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ARTICULO 82. TIPOLOGIA DE CONVENIOS A SUSCRIBIR.

De acuerdo con la ejecucion

(i) Marco, (ii) Derivado vy (iii) Ejecucidn Directa.

Segln normatividad aplicable y Naturaleza juridica de las partes

(i) Interadministrativos, (ii) De Asociaciodn, (iii) Especiales de Cooperacién para actividades de ciencia,
tecnologia e innovacion, (iv) Cooperacién Internacional, (v) Doéencia™= servicio, (vi) Ampliacion de

cobertura y (vii) De cooperacién técnica nacional e Internacional

ARTICULO 92 CARACTERIZACION DE LOS CONVENIOS

9.1 CONVENIO MARCO

El Convenio Marco se caracteriza,por plasmar la voluntad de las partes enfocada hacia el desarrollo
de un objetivo de ejecucidniconjunta, mediante la cual se establecen las condiciones generales en

que se desarrollara la relacion convencional, sin que ello implique el compromiso de recursos.

En efecto, dentro de las cldusulas convencionales, se establece que el mismo no genera erogacion
presupuestal por si solo y que las actividades a desarrollar se efectlan a través de la posterior

suscripcidn de convenios derivados, en las distintas regionales o dreas de la entidad.

Para la suscripciéon de los convenios marco no sera necesaria la elaboracién de un Plan Operativo,
envirtud de la generalidad de las obligaciones y actividades a desarrollar, sin embargo, es pertinente
la configuracién de un cronograma general de actividades, la conformacidn del Comité de Direccidn

o Coordinacién y la posibilidad de celebracién de convenios derivados.
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La competencia para la celebracién de este tipo de convenios en el SENA es del Director General, en
virtud de la representacion legal que ostenta y por no encontrarse delegada expresamente esta
facultad en ningln otro funcionario de la entidad. Asi mismo, tiene a su cargo la suscripcién de las

modificaciones al convenio cuando haya lugar.

9.2 CONVENIO O CONTRATO DERIVADO

Son aquellos mediante los cuales las partes establecen compromisos determinados para el
desarrollo y ejecucion del objeto de un Convenio Marco. En consecuenciaylas/partes ejecutan
actividades concretas y detalladas a través de la suscripciéon de estos convenios, en los cuales

efectivamente comprometen recursos de cualquier indole.

Cuando se trate de un contrato, este deberd tramitarse conforme alas disposiciones normativas que

reglan la contratacién administrativa.

9.3 CONVENIO DE EJECUCION DIRECTA

Los convenios de ejecucion directa son aguellos que NO se derivan de la celebracidn de un convenio
marco y contemplan las lineas generales y especificas de ejecucién de un objeto convencional
determinado sin limitacién a la cuantia, sino al cumplimiento de las disposiciones legales e internas

pre-convencionales, convencionales y post-convencionales.

ARTICULO 102'MODALIDADES DE CONVENIOS

10.1 CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS

Definicion

Es el negocio juridico en el cual estan presentes dos entidades publicas en desarrollo de relaciones
interadministrativas cuyo objeto es coordinar, cooperar, colaborar o distribuir competencias en la
realizacidn de funciones administrativas de interés comun a los sujetos negociales pueden celebrar

contratos o convenios interadministrativos a través de la modalidad de contratacion directa, siempre
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[ ]
SENA

N

que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacién directa con el objeto de la entidad

ejecutora, el cual se sefiala en la ley o en sus reglamentos.

Para su celebracion se debe dar cumplimiento a lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto
1082 de 2015, y la Ley 1474 de 2011, Resolucién mediante la cual se adopta este Manual para la

gestion de convenios en el SENA.
10.2 CONVENIOS ESPECIALES DE COOPERACION.

10.2.1 Definicién

Los convenios especiales de cooperacion se configuran como acuerdos de voluntades que pueden
ser celebrados entre la Nacidén o sus entidades descentralizadas, con un particular u otra entidad
publica de cualquier orden, con el objeto de aportar recurses,enidinero, especie o industria, para
facilitar, fomentar o desarrollar alguna de las actividades, de ciencia o tecnologia definidas en el
Decreto 591 de 1991 (arts. 2y 17).

En otras palabras, se trata de convenciones que tienen como objeto unir esfuerzos a efectos de
realizar una actividad de interés para ambasspartes y que a su vez se configura como una actividad
de interés publico y esta sujeto a las normas<de derecho privado, de acuerdo con lo previsto en el

Decreto-Ley 393 de 1991.

10.2.2 Régimen Juridico y:Caracteristicas

Articulo 17 del'Decreto Ley 591 de 1991.

Articulo 28 numeral 3 Ley 585 de 1991.

Articulo 6, 7 y 8 del Decreto Ley 393 de 1991.

Articulo 2.2.1.2.1.4.7 del Decreto 1082 de 2015.

Circular N° 6 de 2013 -Colombia Compra Eficiente-.

Acuerdo del Consejo Directivo del SENA N° 3 de 2012 modificado parcialmente por el Acuerdo N° 15
de 2012.

Circular Externa Unica -Colombia Compra Eficiente- 17 de julio de 2018.
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Resolucidn “Por la cual se adopta el Manual para la Gestidon de Convenios en el Servicio Nacional de
Aprendizaje — SENA”

El articulo 6 del mencionado Decreto 393 dispuso, en relacidon con la actividad convencional del
Estado en materia de ciencia y tecnologia:

[...] Articulo 6. CONVENIO ESPECIAL DE COOPERACION. Para adelantar actividades cientificas y
tecnolégicas, proyectos de investigacién y creacion de tecnologias, la Nacion y sus entidades
descentralizadas podran celebrar con los particulares convenios especiales de cooperacion, que no
daran lugar al nacimiento de una nueva persona juridica. En virtud de estos convenios las personas
que los celebren aportan recursos de distinto tipo para facilitar fomentar, desarrollar'y alcanzar en

comun algunos de los propdsitos contemplados en el articulo segundo [...]

En armonia con lo anterior, el articulo 2 ibidem definié como propdsitos de las modalidades de
asociacién para actividades cientificas y tecnoldgicas i) la realizacién de proyectos de investigacion
cientifica, ii) el apoyo a la creacién, fomento, desarrollo y» financiamiento de empresas que
incorporen innovaciones cientificas o tecnoldgicas-aplicables a la produccién nacional, al manejo de
medio ambiente o al aprovechamiento de los.recursos naturales, iii) la organizaciéon de centros
cientificos y tecnoldgicos, parques tecnoldgicos e incubadoras de empresas, iv) la formacién y
capacitacion de personas en el avance y'la gestion de la ciencia y la tecnologia, v) el establecimiento
de redes de formacidn cientifica y teenoldgica, vi) la creacién, fomento, difusidon e implementacion
de sistemas de gestion de calidad, vii) la negociacién, aplicacidon y adaptacién de tecnologias
nacionales y extranjerasy™viii)yla realizacién de actividades de normalizacion y metrologia, ix) la
creacion de fondos de“desarrollo cientifico y tecnoldgico, fondos especiales de garantias, asi como
de fondos para la.renovacidon y el mantenimiento de equipos cientificos, x) la realizacidn de
seminarios, curses'y eventos de ciencia y tecnologia y xi) el financiamiento de publicaciones y el

otorgamiento de premios y distinciones a investigadores, grupos de investigacion e investigaciones.

Los convenios especiales de cooperacion se encuentran exentos de las clausulas exorbitantes y no
comportan un régimen de solidaridad entre quienes los suscriben, de tal manera que cada parte
responde por las obligaciones que asume en virtud de este. En lo no regulado expresamente por las
normas especiales aplicables a este tipo de convenios, como la vigilancia, control y supervisién, se

aplican las disposiciones generales del estatuto de contratacién de la administracién publica.
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10.2.3 Caracteristicas

Se celebra con particulares o con otras entidades publicas.
No dan lugar al nacimiento de una nueva persona juridica.
Estos convenios se rigen por las normas del Derecho Privado, por lo anterior, para la celebracidn,
ejecucién y liquidacién se tendran en cuenta las reglas contenidas en el Cddigo Civil, Cédigo de
Comercio y Estatuto General de la Contratacién de la administracidon Publica (EGCAP) sin perjuicio
de la observancia de los principios contenidos en el articulo 209 de la Constitucidn Politica de

Colombia.

Adicional a las clausulas generales, la minuta de convenio debe incluir las siguientes clausulas

adicionales:

Mecanismos de administracién de los recursos;=encargo fiduciario o cualquier otro sistema de

administracion para el manejo de recursos.

Sistemas de contabilizacion.

Propiedad intelectual: los derechos de propiedad intelectual sobre los conocimientos y/o
tecnologias, los contenidoswo mallas curriculares de los programas de formacion, medios didacticos,
modelos y metodolegias generados con ocasién de la celebracién del convenio,

En todo casof si al interior del SENA el Convenio Especial de Cooperacidn se celebra con cargo a los
recursos de Ley=344 de 1996 modificado por la Ley 1607 de 2012 (articulo 32) para apoyar un
proyecto de desarrollo tecnolégico productivo, el Consejo Directivo Nacional establecié en el
Acuerdo No. 03 del 2 de febrero de 2012, (modificado por el Acuerdo 15 de 2012), las directrices
para la inversidon de los recursos para competitividad y desarrollo tecnolédgico productivo y los

programas y lineas programaticas a través de los cuales se ejecutaran dichos recursos.
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10.3 CONVENIOS ESPECIALES DE COOPERACION PARA EL DESARROLLO DEL PROGRAMA DE
FORMACION CONTINUA ESPECIALIZADA.

10.3.1 Régimen Juridico

Decreto 585 de 1991, articulo 28, numeral 3, literal b.
Ley 21 de 1982

Acuerdo 7 de 2021

De conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 28 del Decreto 585 de 1991,
corresponde al SENA adelantar actividades de formacién profesional, ‘dirigidas a transferir
tecnologia de utilizaciéon inmediata en el sector productivo y orientar Ja creatividad de los

trabajadores colombianos.

Igualmente, la norma en cita autoriza al SENA para celebrar convenios especiales de cooperacion
con los empleadores obligados a hacer aportes enylos términos de la Ley 21 de 1982, con el fin de
que el SENA pueda destinar hasta un cincuenta por ciento (50%) del valor de los aportes que recibe
de estos empleadores al desarrollo de programas de capacitacion laboral, orientados y coordinados

académicamente por el SENA.

En virtud de lo anterior, las empresas, entidades y/o gremios presentan proyectos de formacién

continua disefados a la medida de sus necesidades, para ser cofinanciados por el SENA.

El propdsito’ de este”programa es fomentar la formacién y actualizacién de conocimientos,
habilidades, técnicas y practicas, de sus trabajadores y/o trabajadores de las empresas afiliadas a los
gremios de todos los niveles ocupacionales y trabajadores de empresas que hagan parte de su sector
o cadena productiva, que conlleven al desarrollo tecnoldgico productivo, innovacién e incremento

de la competitividad de las empresas.

Las directrices del programa de Formacién Continua Especializada y los criterios generales para
orientar los recursos de dicho programa se encuentran regulados por el Acuerdo 007 de 2021 o la

norma que lo sustituya.
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La ejecucién del programa se realiza a través de convocatorias publicas abiertas o limitadas para la
participacion de los empleadores aportantes al SENA, las cuales establecen las respectivas
condiciones de participacion, regulacién juridica, determinacion y ponderacion de factores de
seleccion y todas las demas circunstancias de tiempo, modo y lugar que se consideren necesarias

para la debida ejecucién del programa.

10.4 CONVENIOS DE COOPERACION TECNICA NACIONAL E INTERNACIONAL

10.4.1 Régimen Juridico y Caracteristicas

Articulos 35y 36 de la Ley 119 de 1994.

Los convenios de cooperacion técnica son acuerdos especiales enlvirtud de los cuales una entidad
nacional, internacional o extranjera, aporta bienes, servicios 0, recursos, sin contraprestacion
econdémica a cargo del Estado, para el disefio o implementacion de planes, programas o proyectos
de desarrollo, a través de la formacién de recurses humanos en modalidades como el intercambio
de expertos, seminarios y talleres, entre funcionarios colombianos y de los paises oferentes y

demandantes de la cooperacion.

Al no ser contratos onerosos que tengan como contraprestacion el pago de recursos publicos, los
convenios de cooperacionsuelen estar regulados por normas especiales que establecen excepciones
a las reglas de contratacién administrativa e, incluso, a las normas tributarias o presupuestales.

(Sentencia C-239/06)

El Director General del SENA, previo concepto favorable del Consejo Directivo Nacional podra
suscribir convenios de cooperacion técnica con organismos nacionales publicos o privados. También
gestionard cooperacién técnica ante los organismos internacionales especializados y los gobiernos o
entidades privadas que tengan experiencia en los campos propios de su especialidad. (articulos 35

y 36 Ley 119 de 1994).

Se entiende por Cooperacion Internacional la accién conjunta para apoyar el desarrollo econémico

y social del pais, mediante la transferencia de tecnologias, conocimientos, experiencias o recursos
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por parte de paises con igual o mayor nivel de desarrollo, organismos multilaterales, organizaciones
no gubernamentales y de la sociedad civil. La Cooperacion Internacional se realiza mediante diversas
modalidades, entre las cuales se cuentan la cooperacidn técnica, cientifica y tecnolégica. (Concepto
adoptado por la Direccién de Cooperacién Internacional de Accidn Social, a partir de la definicién de
la OCDE y derivado de los Tratados y Convenios de Cooperacion Internacional que ha suscrito el

Gobierno Nacional).

De conformidad con lo sefialado en el articulo 14 numeral 5 del Decreto 249 de 2004, le corresponde
al SENA "Mantener actualizados los procesos y actividades en la condicion de Agencia Publica de
Empleo, a través de convenios Interadministrativos o de cooperacién técnica a nivel nacional e

internacional".

10.5 CONVENIOS DE COOPERACION INTERNACIONAL

10.5.1 Régimen Juridico y Caracteristicas

10.5.2 Régimen Juridico

- Articulo 13 de la Ley 80 de 1993.

-Articulo 20 de la Ley 1150 de 2007.

-Articulo 2.2.1.2.4.4.1 del Decreto 1082'de 2015.

-Acuerdo 16 de 2005 del Consejo Directivo del SENA.

-Resolucién No. 03469 del,10(de/diciembre de 2008 modificada por la Resolucién 03544 de 2008.
-Resolucién 1294 de 2014, por medio de la cual se adopta el Manual para la Celebracion de
Convenios del Servicio"Nacional de Aprendizaje — SENA.

En el Manual/denominado como “La Cooperacion Internacional y su Régimen Juridico en Colombia”?
emitido por la entonces Agencia Presidencial para la Accidn Social y Cooperacion Internacional -hoy

Departamento Administrativo para la Prosperidad Social-, se sefala respecto a los referidos

convenios, lo siguiente:

Conforme lo dispuesto en los articulos 20 de la Ley 1150 de 2007 y 2.2.1.2.4.4.1 del Decreto 1082

de 2015, es posible celebrar Convenios de Cooperacién Internacional UNICAMENTE con organismos

Lfile: https://www.apccolombia.gov.co
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internacionales de cooperacién, asistencia o ayudas internacionales o con personas extranjeras de

derecho publico u organismos de derecho internacional.

10.5.3 Caracteristicas de los Convenios de Cooperacidn Internacional.

El Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.4.4.1 sefiala: "Régimen aplicable a los contratos o
convenios de cooperacion Internacional. Los contratos o convenios financiados en su totalidad o en
sumas iguales o superiores al cincuenta por ciento (50%) con fondos de los_organismos de
cooperacién, asistencia o ayudas internacionales, pueden someterse a los reglamentos de tales
entidades incluidos los recursos de aporte de fuente nacional o sus equivalentes vinculados a estas

operaciones en los acuerdos celebrados, o sus reglamentos, segun el caso!

Los contratos o convenios que se celebren en su totalidad o en sumas iguales o superiores al
cincuenta por ciento (50%) con recursos de origen nacional se someteran al estatuto General de

Contratacion Publica

Los convenios de cooperacidon exigen de umayaccion conjunta, por lo tanto, es necesario que exista

un aporte real y efectivo de los participantes:

Los bienes o recursos los entreganyy reciben las partes del convenio a titulo de aportes y no de pago,

remuneracion o contraprestacion por las obligaciones que contraen.

Dichos aportes provienen de la fuente cooperante internacional y de la parte nacional, beneficiaria
del proyecto de'cooperacidn, en este ultimo caso, denominados recursos de contrapartida nacional.
El aporte mutuo, puede tener un componente exclusivo o mezclado de Cooperacion Técnica y
Financiera. Puede entonces consistir en dinero o en especie (expertos, servicios, estudios o bienes).
Tiene generalmente un caracter participativo, vincula a los beneficiarios, en la formulacién,
ejecucidn, supervision o control del proyecto. Asi mismo, puede comprender recursos tales como la

fuerza de trabajo de la comunidad.
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El articulo 20 de la Ley 1150 de 2007 prevé que las entidades estatales no podran celebrar convenios
para la administracion o gerencia de sus recursos propios o de aquellos que les asignen los

presupuestos publicos, con organismos de cooperacion, asistencia o ayuda internacional.

10.5.4 Tipos de Proyectos aplicables a la Cooperacion Internacional.

En lo que respecta a los tipos de proyectos aplicables a la cooperacidén internacional, el citado

Manual incluye las siguientes posibilidades:

ATENCION O PRESTACION DE SERVICIOS: con la ejecucidon de sus_actividades se entrega
directamente un servicio a los beneficiarios.
PRODUCTIVOS: su finalidad es el apoyo de procesos productivos, que promuevan mejores ingresos

a las comunidades mas vulnerables.

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL: en estos proyectos Se pretende que la entidad o entidades

incrementen su capacidad de gestidn para cumplir su/funcién publica en forma mas efectiva.

INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO: su caracteristica es crear o ampliar el conocimiento,

asi como apropiar tecnologias cuyos resultados contribuyen al desarrollo de la poblacién.

PREVENCION: buscan mitigar.el impacto de fenémenos de diversa indole en la poblacién. Son
proyectos que incldyen ‘capacitacion a grupos de poblacién, asistencia técnica a personas

vulnerables y'campafias de divulgacion, entre otros aspectos.

CAPACITACION O ENTRENAMIENTO: tienen como objetivo mejorar la capacidad de los funcionarios

o de la poblacién de un area especifica.
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10.5.5 Modalidades de Cooperacion Internacional.

El Manual de Formulacién de Proyectos de Cooperacion Internacional, contempla las siguientes
modalidades: Técnica, Financiera, Sur-Sur, Triangular, Descentralizada, Ayuda Alimentaria, Ayuda
Humanitaria, Cooperacién Cultural, Becas y Cooperacion Interinstitucional.

Para todos los efectos se podra consultar el MANUAL DE FORMULACION DE PROYECTOS DE
COOPERACION INTERNACIONAL emitido por la Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional

de Colombia APC-Colombia, en el siguiente link: https://www.apccolombia.gov.co/

10.6 CONVENIOS DE ARTICULACION CON EL SISTEMA EDUCATIVO:

10.6.1 Régimen Juridico

Ley 115 de 1994, Articulo 32

Decreto 1075 de 2015, articulo 2.6.4.12
Ley 80 de 1993, articulos 32 y 40

Decreto 249 de 1994, articulo 3 numeral 18. Articulo 4 numeral 24

10.6.2 Definiciéon

La articulacion es un proceso que integra los contenidos curriculares, pedagégicos, didacticos y
recursos humanos, econémicos y de infraestructura de la educacién media con los de la educacidn
superior, la formacion profesional integral y la educacion para el trabajo y el desarrollo humano, que
permite la movilidad“educativa, la permanencia en el sistema, la exploracién vocacional y de
competencias en los jévenes, para la construccién de sus proyectos de vida y la insercidon al mundo
del trabajo. Estoren consonancia con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 115 de 1994 y el articulo

2.6.4.12 del Decreto 1075 de 2015.

En desarrollo del programa de articulacidn con el sistema educativo, en el SENA, se suscriben los

siguientes convenios:
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10.6.3 CONVENIOS DE AMPLIACION DE COBERTURA

Los convenios para ampliacion de cobertura, son celebrados por el SENA con aquellas instituciones
o entidades publicas y privadas inscritas en el Banco de Instituciones Educativas o entidades (BIE-
SENA), que impartan Formacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano y/o Educacién Superior, en
el marco de las normas vigentes, como respuesta estratégica para atender a un mayor nimero de
colombianos con una formacién presencial en programas de niveles técnico, tecnélogo y de
formacidon complementaria, fortaleciendo con criterios de calidad la Formacidn para el Trabajo y el
Desarrollo Humano y la Educacion Superior en el pais, permitiendo mayores oportunidades de
acceso y eficiencia en el uso de los recursos destinados al aprendizaje, mediante'la'utilizacion de la
capacidad instalada con que cuentan las Instituciones anteriormente sefialadas y la cofinanciacién

de proyectos de formacién profesional integral.

Para conformar el Banco de Instituciones Educativas (BIE=SENA), la Direccién de Formacion
Profesional realizard una convocatoria, donde definird y» publicard los términos, alcance,
cronograma, requisitos de verificacion y seleccidnspnivel de los programas de formacidn a ofrecer a
través de la celebracion de convenios de ampliacién de cobertura, teniendo en cuenta lo establecido
en los articulos 32 y 40 de la ley 80 de 1993,y el Decreto 092 de 2017. El numeral 18 articulo 3 y
articulo 4 numeral 24 del Decreto 249 de,2004, establecen con claridad que el SENA tiene la facultad
para celebrar alianzas y convenios con.el sector publico y privado que permitan el incremento de la
cobertura, calidad y la pertinencia de la formacidon profesional, en el marco definido por la
priorizacién de la demanda,, per el Subsistema de Acreditacidn y por el Subsistema de Pertinencia
del Sistema Nacional®deWFormacién Para el Trabajo. Igualmente, las regionales deberan dar
aplicacién a las disposiciones normativas que expida el SENA como al Manual del Programa de

Ampliacién de Cobertura GFPI-M-007.
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10.6.4 Caracteristicas
Las Instituciones que una vez registradas en el BIE cumplan requisitos, suscribirdn convenio de
cooperacién con el Sena, sin que esto conlleve la obligacion de firmar convenios derivados para

ofertar programas de formacion.

La oferta educativa que se atendera a través de los convenios de ampliacidon de cobertura debera
obedecer a acciones de formacion titulada de los niveles tecndlogo, técnico y de formacién

complementaria.

La competencia para suscribir los convenios es de resorte del Director Regional o Subdirector de
Centro con funciones de Director Regional, previa autorizacidon del respectivo Consejo Directivo

Regional del SENA.

Estos convenios se suscriben con Instituciones o Entidades ‘que estén inscritas en el Banco de
Instituciones, hasta agotar los recursos asignados;y.teniendo en cuenta los programas de formacion

y cupos requeridos.

Las Instituciones o entidades de formacién'gue suscriban convenio con el Sena, aportan minimo el
treinta por ciento (30%) del valor del'aporte del Sena, que sumados seran el valor total del convenio.

El aporte podra ser en dineroy/o en especie.

10.6.5 CONVENIOS DE‘CADENA DE FORMACION

La cadena de formacién es un programa que integra la formacion profesional impartida por el SENA
con la educacién superior, mediante la homologacion de sus titulos, con el fin de que los egresados
de los programas del nivel técnico y tecnolégico continden en la vida académica y se cualifiquen para
la insercién al mundo del trabajo, para lo cual el SENA celebra convenios con Instituciones de

Educacion Superior (IES) a nivel nacional y regional.
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Los requisitos de ingreso a los programas en cadena de formacién son variables, toda vez que son
concertados entre las regionales del SENA y cada una de las Instituciones de Educacién Superior,

dada su autonomia.
Lo anterior de conformidad al articulo 2.6.4.13. del Decreto 1075 de 2015

Al igual que para los convenios de ampliacidn de cobertura, los convenios de cadena de formacion
pueden ser celebrados por el SENA, de conformidad con el numeral 18 articulo 3 y el numeral 24

del articulo 4 del Decreto 249 de 2004.

10.6.6 CONVENIOS DOCENTE-SERVICIOS
10.6.6.1 Régimen Juridico
Decreto 2376 de 2010 Compilado por el Decreto 780 de 2016 “Por el cual se compila el Decreto Unico

Reglamentario del Sector Salud y de la Sequridad Social”
10.6.6.2 Definicion.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el Decrete2376 de 2010, Compilado por el Decreto 780 de 2016,
el convenio decencia-servicio “es ‘el acuerdo de voluntades suscrito entre las instituciones
participantes en la relacion sdocencia-servicio, frente a las condiciones, compromisos y
responsabilidades de cada*una,de las partes formalizadas en un documento. Cuando el escenario de
prdctica y la institucion, edtcativa tienen integracion de propiedad, deberd existir un documento
donde se definan los lineamientos de la relacion docencia-servicio, el cual reemplazard el convenio”.
Estos convenios=se celebran en virtud de lo establecido en el Decreto 780 de 2016, para los

programas de formacion del talento humano en salud.
10.6.6.3. Caracteristicas

Del contenido del Decreto 2376 de 2010, Compilado por el Decreto 780 de 2016 es posible

determinar las caracteristicas de los Convenios Docente-Servicio en los siguientes términos:
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La relacién docencia-servicio referida a los programas de educacién para el trabajo y el desarrollo
humano, esta sujeta en lo pertinente a lo dispuesto en dicho decreto. El SENA celebra este tipo de
convenios, en virtud de su calidad de Entidad Estatal y en virtud de los programas de formacidn que

imparte en el area de la salud.

Objetivos de la relacién Docencia-Servicio: (i) Asegurar alianzas y planes de largo plazo entre
instituciones educativas e instituciones prestadoras o aseguradoras de servicios de salud,
instituciones de servicios, de investigacion o espacios comunitarios que intervienen en la atencidn
integral en salud de la poblacidn, para el desarrollo y fortalecimiento de escenarios de practica
fundados en objetivos, principios y estrategias pedagdgicas compartidas. (ii) Asegurar la formacion
de talento humano en salud competente, con alto sentido ético, de responsabilidad y compromiso
social con la salud de la poblacion. (iii) Asegurar espacios adecuados para la docencia, la extension,
la investigacion, la generacion de conocimiento y el desarrollo de soluciones a los problemas de

salud de la poblacidn (articulo 4 del Decreto 2376 de 2010).

Duracién de la Docencia-Servicio: Los convenios que formalizan la relacién docencia-servicio

deberan suscribirse por un término no inferior a 10 afios (articulo 9 del Decreto 2376 de 2010

compilado en el Decreto 780 de 2016).

De acuerdo con lo sefalado en elarticulo 10 del Decreto 2376 de 2010, compilado en el Decreto 780
de 2016, se requiere de la“existencia de un convenio marco previo a la suscripcién de los convenios
Docencia-Servicio. No“obstante, se precisa que la referencia a un “convenio marco” incluida en el
articulo 10 del Decret6"2376 de 2010, compilado en el Decreto 780 de 2016, no corresponde con el
concepto del tipode ejecucidn “marco” empleado en el SENA, por lo cual las Direcciones Regionales
son competentes para la celebracidn de convenios docente-servicio, sin que haya lugar al desarrollo
de los mismos por derivados, ya que del contenido del articulo antes referido se observa que las
caracteristicas del convenio marco sefaladas en el citado articulo, corresponden para el SENA a las

de un convenio de ejecucién directa.
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10.7 CONVENIOS DE ARTICULACION CON LA MEDIA

10.7.1 Régimen Juridico

Articulos 54 y 67 de la Constitucion Politica de Colombia
Ley 115 de 1994

Ley 119 de 1994 y Decreto 294 de 2004

Ley 1064 de 2006

Acuerdo SENA, 008 de 1997.

10.7.2 Definicion

La articulacion del SENA con la Educacidn Medias es el programa que permite el acceso de
estudiantes de la educacién media de establecimientos educativos publicos y privados a la
formacion del nivel técnico que ofrece el SENA, desarrollandola‘en el plantel educativo, favoreciendo
la pertinenciay la calidad de la formacidn, y generanda mejores oportunidades a los aprendices para

su incursion en el mercado laboral colombiano.

10.8 CONVENIOS DE ASOCIACION

10.8.1 Régimen Juridico

Articulos 209 y 355 de la Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 96 de la Ley 489/de,1998.

Decreto 092 de 2017

Guia de Colombia Compra Eficiente para la contratacion con entidades privadas sin dnimo de lucro

y de reconocidavidéneidad y la Circular Externa Unica.

10.8.2 Definicion

Los convenios de asociacion son aquellos que pueden celebrar las entidades publicas con entidades
privadas sin danimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas vy
actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional de Desarrollo y con los Planes Seccionales

de Desarrollo.
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10.8.3 Ambito de Aplicacién del Decreto 092 de 2017

El Decreto 092 de 2017 establece un régimen excepcional al consignado en el Estatuto General de
Contratacion de la Administracidn Publica, que reglamenta la contratacion con entidades privadas
sin animo de lucro a las que hace referencia el inciso 20 del articulo 355 de la Constitucion Politica.

De igual forma, reglamenta la celebracion de los contratos de interés publico o de colaboracidn y los

convenios de asociacidn, dispuestos en el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, los cuales por remisiéon

expresa se suscriben de conformidad con el articulo constitucional mencionado anteriormente.

El SENA por regla general, debera realizar un proceso competitivo para seleccionar la ESAL con la

cual celebrara el contrato de colaboracién o interés publico o el convenio de asociacién.

En cuanto al proceso de seleccidn para celebrar un convenio de asociacion, este se rige por las

condiciones sefialadas en el articulo 5 del Decreto 092 de 2017

El articulo 5 del Decreto 092 de 2017 no prohibesa celebracion de convenios en que la entidad sin
animo de lucro aporte recursos en especie, sdlo indica que en esos casos la Entidad Estatal debe
acudir al proceso competitivo para seleccionar a la entidad sin animo de lucro con la cual celebrara
el respectivo convenio. La exigencia deirecursos en dinero, equivalente como minimo al 30% del
valor total del proyecto, sélo es el requisito para celebrar el convenio de asociacion sin tener que
adelantar un proceso cempetitivo. Dicho requisito se puede cumplir con los instrumentos
financieros, juridicos y contables que le permitan a la Entidad Estatal confirmar que la entidad sin
animo de lucro ha in€orporado en su patrimonio o tiene a su disposicidn el porcentaje de recursos

enunciados en el articulo 5 (Concepto Radicado: 2201913000002945 del 03/05/2019)

10.8.4 Procedencia de la contratacion directa en el marco del Decreto 092 de 2017.
En concordancia con lo dispuesto en el Decreto 092 de 2017, el SENA de manera excepcional podra

contratar con una Entidad Sin Animo de Lucro sin necesidad de un Proceso Competitivo, solo en los

siguientes tres escenarios, caso en el cual deberd justificarse en los respectivos estudios y

documentos previos:
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(i) En los contratos de interés publico o colaboracidn cuando el SENA identifique que solo existe una
entidad sin animo de lucro -ESAL- y de reconocida idoneidad que pueda desarrollar el objeto de la

contratacion.

(ii) En los contratos de interés publico o colaboracidn, cuando el objeto de la contratacidon
corresponda a actividades artisticas, culturales, deportivas y de promocién de la diversidad étnica
colombiana, que solo pueden desarrollar determinadas personas naturales o juridicas, condicién

qgue debe justificarse en los estudios y documentos previos.

(iii) En los convenios de asociacion cuando el SENA determine, a través de los estudios y documentos
previos, que la Entidad Sin Animo de Lucro de reconocida idoneidad,comprometera recursos en

dinero en una suma igual o superior al 30% del valor total del convenio de asociacién.

10.8.5 Convenios a los que no aplica el Decreto 092 de 2017

El Decreto 092 de 2017 no es aplicable en ninguno de sus articulos a las contrataciones que cuentan
con una norma especial que las regula. Desacuerdo con lo sefialado por Colombia Compra Eficiente
“A la fecha se han identificado algunos ejemplos en el numeral 16.1 de la Circular externa Unica, no
obstante, es posible que las Entidades Estatales en el cumplimiento de sus funciones identifiquen
otras normas adicionales.que losifaculten a apoyar a entidades sin animo de lucro sin tener que

recurrir al Decreto 092 de2017".
Dentro de estas tipologfas de convenios que no aplica el Decreto 092 de 2017 y que cuentan con una
regulacion especial en el SENA, o se celebran por normas especiales se han podido identificar las

siguientes:

Regulacion Especial en el SENA.

1. Formacion Continua Especializada
2. Cooperacion Técnica Nacional e Internacional
3. Articulacion con el Sistema Educativo
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3.1. Ampliacién de Cobertura
3.2. Cadena de Formacion
3.3. Convenios de Articulacion con la Media

3.4. Docente-Servicios
Con regulacion especial dada por la Ley

1. Convenios Especiales de Cooperacién

2. Convenios Marco

3. Convenios de Cooperacion Internacional
4

Convenios Interadministrativos

Los procedimientos que realiza el SENA para la celebracion de los convenios a los cuales no le es
aplicable el Decreto 092 de 2017, seialados en la présente Manual, se seguirdn adelantando
conforme a las normas internas vigentes (Acuerdos- Resoluciones- Circulares), proferidos por la

entidad para cada programa.

10.8.6 Caracteristicas
A los convenios de asociacion le son‘aplicables las normas vigentes que desarrollen el articulo 355

de la Constitucién Politica.de Colombia.

El objeto del convenioycorresponde directamente a programas y actividades de interés publico
previstos en el Plan Nacional o Seccional de Desarrollo, de acuerdo con el nivel de la Entidad Estatal.
La entidad sin dnimo de lucro es de reconocida idoneidad cuando es adecuada y apropiada para
desarrollar las actividades que son objeto del Proceso de Contratacién y cuenta con experiencia en

el objeto a contratar.

La celebracion de convenios de asociacidn se cifie a los principios que rigen la funcidon administrativa,
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad sefialados en el

articulo 209 de la Constitucién Politica.

GJ-M-001-Vv.04

Pagina 31 de 67


http://normograma.sena.edu.co/normograma/docs/constitucion_politica_1991_pr011.htm#355
ghttp://normograma.sena.edu.co/normograma/docs/constitucion_politica_1991_pr006.htm#209

[ ]
SENA

N

NO se pueden celebrar convenios de asociacion con personas naturales, debido a que la
normatividad expresamente hace alusién a entidades privadas sin animo de lucro.

Su objeto tiene que estar acorde con los objetivos y funciones expresamente definidos por el
legislador para la entidad publica, los cuales, en el caso del SENA, se encuentran establecidos en los

Articulos 3y 4 de la Ley 119 de 1994.
10.9 MEMORANDOS DE ENTENDIMIENTO

“Normalmente se usa para denotar un acuerdo en forma simplificada enyel cual”se incluyen
compromisos de menor entidad o que desarrollan instrumentos preexistentes. Se utiliza mucho
también para los llamados convenios o acuerdos interinstitucionales. Si.lal{denominacion empleada
es “MEMORANDO DE INTENCION”, se suele tratar de instrumentos en los cuales no se contemplan
obligaciones de comportamiento reales, sino mas bien cldusulas programaticas con una redaccién
que excluye los términos imperativos y que suele contener simples exhortaciones o declaraciones

de intencion”?

El memorando de entendimiento no se erigescomo acto juridico bilateral generador de obligaciones,
incluyendo en su lugar referencias netamente programaticas, de intencién, exhortaciones o
declaraciones generales, excluyende asi la referencia a afectaciones presupuestales y las
connotaciones o términosimperativos, por lo cual no se encuadra en la categoria de contrato estatal

definido en el articulo 32°de [a\Ley 80 de 1993.

10.9.1 Caracteristicas

Al momento de elaboracién del MOU debe tenerse en cuenta:

Su contenido se limita a consagrar exhortaciones y declaraciones de orden programatico de las

partes, normalmente no incluye montos, ni cldusulas de resolucién de controversias, ni términos

imperativos o juridicamente exigibles.

2 La Cooperacién Internacional y su Régimen Juridico en Colombia. Agencia Presidencial para la Accidn Social
y la Cooperacién Internacional. Edicion: Javier Ricardo Morillo Guerrero
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Por su naturaleza, esos instrumentos se perfeccionan con la firma de 2 o mas partes.
Las partes seran identificadas, incluyendo nombre o razén social junto con los datos de contacto y/o

notificacion.

El objeto del MOU debe ser armédnico con el (los) objeto(s) social(es) registrado(s) legalmente por

las partes.

El MOU podra contener indicaciones respecto a su implementacion.
Al no contener obligaciones vinculantes, el MOU puede no incluir limites respecto a su vigencia.

Se recomienda que su redaccion sea en el idioma espafiol y/o que se traduzca al mismo.

ARTICULO 112 ETAPA PREPARATORIA DE LOS CONVENIOS

Comprende todas las actividades a realizar,hasta la suscripcion de un convenio, esto es, todas
aquellas gestiones necesarias para la correcta planeacién, identificacion de necesidades, analisis,
realizacién de estudios previos y de'sector, o documentos técnicos, necesarios para su debida y
completa definicidn, iniciando'desde el momento en el cual |la entidad estatal exterioriza su voluntad
de celebrarlo, como instrumento para el cumplimiento de sus finalidades, de conformidad con los
principios rectores défuncién publica y la contratacién administrativa.

Para la celebracion de‘convenios de la Direccidn general, previo al envio de documentos para revision
al Grupo Gestién“de Convenios, el Ordenador del Gasto, debera allegar las autorizaciones y

conceptos que requiera para adelantar el proceso convencional; entre ellos estan los siguientes

11.1 Plan Anual de Adquisiciones

El Plan Anual de Adquisiciones (PAA) es una herramienta de planeacion que debe incluir todas las

obras, bienes y servicios que adquiriran las Entidades Estatales, asi como todos los contratos a
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celebrar en donde se adquieran este tipo de bienes, obras o servicios incluyendo aquellos que no

implican una erogacidén presupuestal.

Para el inicio de cualquier proceso de contratacién de los cobijados por el presente Manual, las
Direcciones o Dependencias del SENA deberan verificar que el objeto de la misma se encuentra

incluido en el Plan de Adquisiciones de la vigencia correspondiente y publicado en el SECOP II.

El Decreto No. 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.1.4.1., establece las condiciones que deben tener
en cuenta las entidades para la elaboracién del Plan Anual de Adquisiciones, €l cual debe ser
publicado en el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica (SECOP_ll) a.mas tardar el 31 de

enero de cada afio, segun lo establecido en el articulo 74 de la Ley 1474 dé 2011.

En el Plan Anual de Adquisiciones, la Entidad Estatal debe sefialarila necesidad y cuando conoce el
bien, obra o servicio que satisface esa necesidad debe‘identificarlo utilizando el Clasificador de
Bienes y Servicios, e indicar el valor estimado del.contrato, el tipo de recursos con cargo a los cuales
la Entidad Estatal pagara el bien, obra o servicio,la modalidad de seleccion del contratista, y la fecha

aproximada en la cual la Entidad Estatal iniciard el Proceso de Contratacion.

Las Entidades Estatales no deben definir la inclusién o exclusién de un Proceso de Contratacién en
el Plan Anual de Adquisicianes segun la tipologia contractual, debido a que el propésito de la misma

es la planeacién y publicidad de la actividad contractual de la Entidad Estatal

11.2 Estudios Previos

Los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el convenio, en ellos se hace el
analisis juridico previo de la conveniencia, pertinencia y oportunidad de la celebracién del acuerdo

de voluntades.

Con los Estudios Previos se refleja el andlisis que el drea interesada ha realizado sobre la necesidad
conveniencia y oportunidad de realizar el convenio, de acuerdo con los objetivos misionales de Ia

entidad, y sus funciones establecidas en la Ley 119 de 1994, el Plan de Desarrollo, el Presupuesto y
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el Plan Anual de Adquisiciones, y la clase de convenio a celebrar tener en cuenta el procedimiento a

seguir para su celebracion. .

Los estudios previos deben ser elaborados por la Direccion del area técnica que requiera el convenio
y deben incluir autorizaciones, aprobaciones, estudio de mercado, disefios, analisis del sector, matriz
de riesgos y el CDP, ademas del anadlisis de los aspectos ambientales y de seguridad y salud en el

trabajo que sirvan de soporte para la celebracién del mismo.

Los Estudios y documentos previos para los convenios Interadministrativos, deben”contener el
analisis y recomendacién de suscripcién del convenio interadministrativo_ conila respectiva entidad
publica, especificando las normas relativas al objeto de la misma que le permiten desarrollar el

objeto del convenio y demostrar que es la mejor opcidn para que,el SENA realice ese convenio.

Para tal efecto se deben elaborar, en los respectivos formatos dispuestos por el SENA, teniendo en

como minimo los siguientes componentes:

11.2.1 Descripcion de la necesidadique la entidad pretende satisfacer con la suscripcién del

convenio

Descripcion escrita i/ “detallada de las razones que justifican el qué, el por qué y el para qué se

celebrara el convenio:.

Para ello es necesario tener en cuenta que toda la actividad de la administracién es reglada, es decir,
la celebracién de un convenio implica la habilitacién legal para celebrarlo y competencia para

suscribirlo, de acuerdo con las funciones asignadas en el ordenamiento juridico.

Aqui se consignardn las razones que motivan la celebracién del convenio y lo que se espera con ello,
en aras de justificar y soportar la inversién de los recursos del Estado, como evidencia de la debida

planeacién.
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En este andlisis se concretaran los siguientes aspectos:

La necesidad de la entidad que se pretende satisfacer con la suscripcion del convenio.

Nota: en aplicacién de las instrucciones impartidas por la Agencia Nacional de Contratacidn Publica
-Colombia Compra Eficiente, las Entidades Estatales tienen que cumplir con la exigencia previa de
valoracién de oportunidad y conveniencia de la celebracion del convenio, sin perjuicio del régimen
aplicable, estudio que tiene que surtirse en el aparte correspondiente a ‘la ‘déscripcion de la

necesidad.

11.2.2 Justificacion

En todo convenio se incluyen las razones o argumentos que justifican la celebracién del mismo de

acuerdo con las tipologias establecidas en la normatividad vigente.

11.2.3 Descripcidon del objeto a convenir, alcance y sus especificaciones

Objeto
Es la forma en que la Administracién establece el proyecto o programa a ejecutar para satisfacer una
necesidad, el cual se define de manera concreta, clara, detallada y teniendo en cuenta el tipo de

convenio a celebrar,

Para su elaboracion se recomienda tener en cuenta los propdsitos que se buscan con el acuerdo, sin
incluir cantidades, fechas o lugares especificos. También se recomienda evitar elaborar objetos

extensos que detallen las obligaciones del convenio.

Alcance del Objeto
En este punto se indican las condiciones de tiempo, modo y lugar en que se desarrolla el objeto del
convenio y se da alcance a las referencias que admitan ampliacién de acuerdo con lo indicado en el

objeto.
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Especificaciones
Se incluye la definicidén técnica de la necesidad, su correspondiente soporte y las condiciones del
convenio a celebrar, guardando uniformidad con lo previsto en el Plan Operativo del respectivo

convenio (Cuando aplique).

11.2.4 La modalidad de seleccidn y su justificacidn incluyendo los fundamentos'juridicos

En todo convenio se indican las razones o argumentos que justifican suicelebracidn, de acuerdo con

las tipologias de convenios establecidas en la normatividad vigente.

11.2.5 El valor total del convenio y cuantificacion de los‘aportes de cada parte

Cuando sea aplicable, en los estudios previos se.especifica de manera diferenciada la cuantificacion
de los aportes en dinero de la Entidad y del*€Conviniente, seguido de la definicion y formulacién de

la correspondiente estructura de desembolses, acompafiado de la respectiva justificacion.

Cuando el estudio previo establezea que las entidades hardn aportes en dinero, se debe relacionar
el Certificado de Disponijbilidad Presupuestal (tratandose de entidades publicas) y/o el documento
que garantice el amparo por parte del Conviniente.

Teniendo en/cuenta guUe en los convenios pueden existir aportes en especie, se incluye en los
estudios previoswel'detalle y la cuantificacién, en valores, cantidades, calidades y especificaciones.
De existir documentos anexos, en estos se debe describir el detalle de los aportes desagregados,
gue permitan dar claridad a las proyecciones de actividades, como también adjuntar los soportes de
las contrapartidas en dinero o especie, para su respectivo seguimiento en la ejecucidn, por parte del

supervisor o interventor del convenio.
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11.2.6 Desembolsos

Este contenido estd incluido en los convenios con afectacion presupuestal. La entidad esta en el
deber de senalar los porcentajes que determine, los valores a desembolsar por aportes al
Conviniente contra la ejecucion pactada en el convenio, para lo cual debera existir el informe y aval
de supervision y/o interventoria con sus requisitos, entre ellos: entregables, productos, actas
(proporcionadas por el Comité Coordinador del Convenio, en los casos que aplique) o evidencias de

ejecucion, para proceder al desembolso de aporte.

El procedimiento para el desembolso de los aportes al Conviniente se encuentra'en CompromISO

SENA, numeral 9 del documento GRF-I-002-Instructivo para tramite depagos.

11.2.6.1 Reglas aplicables a los desembolsos

11.2.6.2 Proporcionalidad y razonabilidad de los desembolsos

Los desembolsos tienen que ser razonables y proporcionales, acordes con el contenido obligacional

y las actividades pactadas en el convenio, emilos estudios previos y en su plan operativo.

11.2.6.3 Rendimientos financieros

Por rendimientos financieres'se entiende los frutos civiles de los recursos (entendidos como un
capital que producerintereses). Los rendimientos financieros pertenecen al duefio del capital, de
manera que, (si éste.es"de la Nacidn, al producirse tales rendimientos acrecen al Tesoro Nacional, y

si es de un establec¢imiento publico, al de éste.

Teniendo en cuenta la naturaleza de los convenios a suscribir por la Entidad, en los cuales no
concurre la figura de prestacidon y contraprestacion entendida como pago, los rendimientos
financieros pertenecen al SENA (verificar en cada caso concreto el manejo de los rendimientos
financieros, especialmente cuando sean empleados mecanismos de administracién de recursos tales

como la fiducia mercantil).
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11.2.7 Disponibilidad Presupuestal y Vigencias futuras

El Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP), es el documento mediante el cual se garantiza

la existencia del rubro y la apropiacion presupuestal suficiente para atender un gasto determinado.

11.2.8 Vigencias futuras

En el evento que se realicen convenios con vigencias futuras se debe aportar la autorizacidon emitida
por la autoridad competente, por parte de la direccion, drea o regional que solicita la’elaboracion

de minuta del convenio.

Las vigencias futuras, son autorizaciones otorgadas para asumir obligaciones de recursos
presupuestales mas alla de la vigencia presupuestal actual. Para el tramite de vigencias futuras, la
Direccidn de Planeacién y Direccionamiento Corporativo,‘emitié el Instructivo Tramite de Vigencias
Futuras Cédigo DE-1-001 publicado en la pagina de<CompromISO SENA, en la que sefiala los tramites
internos que deben realizarse para lograr su aprobacién ante los entes externos y la validacién de
uso de las mismas, cuya responsabilidad=de aplicacidn corresponde tanto a la Direccién de
Planeacién y Direccionamiento Corporativoredmo a cada una de las Direcciones de area, Oficinas y
Secretaria General. De igual manera, se debe atender la normatividad y directrices o circulares

internas que se expidan sobre'eltema.

11.2.9 Criterios para’laiseleccion objetiva del conveniente

En los casos en'les’que el convenio deba celebrarse previo al desarrollo de un proceso competitivo,
en los estudios previos, el drea solicitante del convenio deberd detallar los criterios empleados para
la seleccién objetiva del Conviniente, los cuales deberdn guardar armonia con lo previsto en el Plan

Operativo del convenio a celebrar, cuando este ultimo aplique.

En este componente el area solicitante deja constancia de la verificacion de la capacidad juridica,

financiera y técnica del Conviniente.
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11.2.10 Analisis del riesgo y la forma de mitigarlo

Conforme a lo contemplado en el Decreto 1082 de 2015 y los lineamientos expedidos por la Agencia
Nacional de Contratacién Colombia Compra Eficiente en materia de identificacion y cobertura del
Riesgo en Procesos de Contratacion, el paso inicial que deben tener en cuenta las areas técnicas que
requieran la suscripcién de un convenio es reconocer el contexto en el que interactta la entidad
para conocer el ambiente social, econdmico y politico, e identificar tanto,sus propios riesgos, los

riesgos comunes a sus procesos de contratacidn y los del proceso de contratacién en particular.

En este paso y con relacion al proceso de contratacién, la entidad identifica los aspectos tales como
su objeto y la normatividad aplicable, los participes del proceso de contratacion, la ciudadania
beneficiaria del mismo, la suficiencia del presupuesto oficial, las condiciones geograficas y de acceso
al lugar en el cual se cumplira el objeto, la capacidad de la entidad entendida como la disponibilidad
de recursos y conocimientos para el Proeeso de Contratacion, el entorno socio-ambiental y los
factores ambientales, las condiciones poaliticas, el sector del objeto del Proceso de Contrataciény su
mercado, la experiencia propia y de otras entidades en Procesos de Contratacién del mismo tipo y

mencionar los posibles efectos adversos que estos aspectos pueden generar.

Una vez establecidos€l'contexto, la Entidad los identifica e incluye en la matriz para la identificacion
y cobertura [del Riesgo. Esta identificacion de los riesgos puede realizarse a partir de planes
estratégicos y deraccion, reportes de desempeno, presupuestos, riesgos identificados por otras
entidades, paneles de expertos cuando la complejidad del proceso de contratacién lo exige, lluvia
de ideas, andlisis de debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas, encuestas y cuestionarios.
Igualmente, la Entidad debe contar con personal responsable misionalmente del Proceso de

Contratacion y personal con conocimiento adecuado para la administracién del riesgo.
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Para todos los efectos se deberd tener en cuenta el Manual para la Identificacién y Cobertura del
Riesgo en los procesos de contratacién, publicado por la Agencia Nacional de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente (o el documento que lo modifique o sustituya y sus anexos):

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documents/cce manual cobert

ura_riesgo.pdf

11.2.11 Garantias

De acuerdo con el andlisis de riesgos, el objeto o la naturaleza y. complejidad del convenio y la
existencia de aportes de recursos del SENA, en los estudios previos, se debe determinar y justificar
la necesidad de exigir o no garantias que amparen dichos riesgos.

Para garantizar el cumplimiento de sus obligaciones frente al SENA, los proponentes o convinientes
podran otorgar cualquiera de las siguientes garantias: (i) contratos de seguro, (ii) fiducia mercantil
de garantia o (iii) garantias bancarias o cartas,de crédito stand by. La suficiencia y la vigencia de las
garantias deben ser las establecidas enles articulos 2.2.1.2.3.1.9 a 2.2.1.2.3.1.16 del Decreto 1082
de 2015.

Los amparos de la garantia'seran exigidos de conformidad con la naturaleza del convenio y el analisis

de riesgo realizado eh el .estudio previo por la dependencia competente.

La aprobacion de”la garantia y de sus modificaciones, estard a cargo del ordenador del gasto,
independientemente de la cuantia o tipo de convenio, a excepcidén de los casos en los cuales esta
funcién haya sido asignada a otro funcionario. En caso de que la garantia no se ajuste a lo solicitado

en el convenio o contrato, deberd solicitar las correcciones respectivas al conviniente.

La garantia Unica debe mantenerse vigente, por lo menos, durante el término de ejecucién del

convenio y el término previsto para su liquidacion. En consecuencia, deberd ampliarse cuando se
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prorrogue el plazo de ejecucion del convenio o se suspenda, e igualmente cuando se adicione el

valor del mismo.

Las garantias que aporte el conveniente, se acompafiaran de la certificacion de autenticidad
expedida por la firma aseguradora y/o bancaria o de la entidad financiera que la emita.
En las modalidades de seleccién de contratacién directa, la Entidad Estatal debe justificar en el

estudio previo, la necesidad de exigir o no la constitucion de garantias.

11.2.12 Plazo de ejecucién

El Ordenador del Gasto determina el tiempo real y cierto establecido én_ el que espera que se

cumplan las obligaciones y/o actividades a desarrollar en el convenio.

Se precisa que el plazo de ejecucién inicia cuando se haya dado cumplimiento a los requisitos de

perfeccionamiento y/o de ejecucidn.

En el plazo del convenio no se podran establecer prérrogas automaticas ni términos de ejecucién

indefinidos.

El plazo de duracidn de los conveniosimarco docencia -servicio seran por un término de 10 afos.

11.2.13 Obligaciones de/as, partes

Se establece de manera diferenciada y clara las obligaciones y/o actividades a cargo del SENA y del

Conviniente.

11.2.14 Supervision y/o interventoria

El ejercicio de la supervision es la actividad a cargo de la persona designada por la entidad, orientada

a ejercer el control y seguimiento permanente e integral a los convenios asignados, con el propédsito

de lograr el cabal desarrollo del objeto convencional y las actividades de indole post convencional a
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cargo del SENA, apuntando al cumplimiento de sus objetivos y la sujecién a las normas vy
procedimientos que regulan tales actividades, observando los principios que regulan la gestion
administrativa y fiscal. Resolucion 1-1471 de 2020 y/o la que la modifique.

En consideracién a lo establecido en la Ley 1474 de 2011 y lo previsto en el Manual de Supervision
e interventoria de la Entidad, el Ordenador del Gasto designa por escrito la supervisidn del convenio

especificando el cargo del funcionario sobre el cual recae dicho rol.

11.2.15 Comité técnico coordinador

El ordenador del gasto del respectivo convenio podrd determinar, de acuerdo con la magnitud o
complejidad del convenio, la conveniencia de conformar un Comité Téenico Coordinador, que, para
todos los efectos, se encargara del apoyo de seguimiento a la ejecucion técnica del convenio que no

sean de resorte del supervisor o interventor.

11.2.16 Planes operativos

Atendiendo los compromisos especificos adquiridos en los convenios derivados y en los convenios
de ejecucidn directa, en cualquiera de las tipelogias indicadas en el presente Manual, el drea técnica

elabora un plan operativo, el cual contempla un esquema de ejecucion del convenio.

Dicho plan tiene que contemplar los entregables que genera el convenio (manuales, equipos,
licencias, certificaciones yrlos demas que se estipulen en el convenio) para lo cual el supervisor
corrobora la/entrega“de estos y en los informes que éste presente detallando los productos y

resultados obtenidos.

11.2.18 Requisitos ambientales y de seguridad y salud en el trabajo

Para facilitar el control de los peligros y aspectos ambientales generados durante la ejecucion de los
convenios entre personas juridicas y el SENA, cuando aplique, serd necesaria la identificacion de
peligros y riesgos, aspectos e impactos ambientales y la determinacién de controles para su

mitigacion. El conviniente deberd aplicar en la ejecucién del convenio, todos los requisitos legales
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que le apliquen para el desarrollo de su actividad, incluyendo el cumplimiento de NTC (Normas
técnicas colombianas), GTC (Guias técnicas colombianas), NCL (Normas de competencia laboral),
NTS (Normas técnicas sectoriales colombianas) y otros reglamentos/estdndares técnicos que
permitan desarrollar los Trabajos u obligaciones convencionales de forma segura y salvaguardando

Optimas condiciones de seguridad y salud en el trabajo.

La normatividad existente sobre temas ambientales, al momento de su aplicacidon puede variar
dependiendo de la jurisdiccion donde se contrate o desarrolle la actividad convenida, bien se trate
de bienes o servicios; por tanto, es necesario concertar previamente con el‘equipo SIGA o quien
haga sus veces de la Direccién General, y en las direcciones Regionales o del'Centro de Formacion,
las normas nacionales y regionales ambientales y de Seguridad y Saluden &l Trabajo aplicables en el

contexto del objeto contractual o convencional.

Entre las disposiciones legales y reglamentarias que se debenitener presente para incluirlas en el
clausulado del convenio, estan: Decreto 1295 de1994, la Ley 1562 de 2012, Decreto 1072 de 2015,
la Resolucion 312 de 2019 del Ministerio del Trabajo y las normas que las modifiquen, subroguen o

deroguen.

11.2.19 Manejo de la propiedad intelectual

Desde la estructuracion,derlos estudios previos del convenio y con base en el alcance del mismo, se
deben identificar con‘claridad y de forma inequivoca, los bienes y productos tangibles e intangibles
gue resultaran delproceso convencional, fijando con el mayor detalle posible el valor de la inversion
y las caracteristicas con que contaran y su destinacion final, que permita aplicar el procedimientoy
legalizacién de recepcidn o entrega de dichos bienes o productos y registro de patentes, de ser el

Caso.

De manera correlativa se precisa que la titularidad de los derechos que surjan en caso de produccion
intelectual al amparo del convenio se sujetara a su normativa interna y a la legislacién vigente sobre

el tema. Para el caso debe precisarse como condicidn de ejecucién, que en toda publicacidon que se
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realice, se debe dejar constancia que los documentos o materiales que se publiquen o divulguen, se
han producido dentro del marco de un convenio, identificandolo claramente, asi como, dar los

créditos correspondientes a los autores de las publicaciones.

Lo anterior, en el entendido de que esta estipulacién procede cuando se evidencie la produccion,
desarrollo y/o invencién de algln tipo de creacion del intelecto susceptible de proteccién por la
propiedad intelectual dentro del marco del convenio, de lo contrario resulta inocua y puede conducir
a la creencia errénea de que de todos los convenios celebrados emanan bienes susceptibles de ser

protegidos por los derechos de autor o la propiedad industrial.

De ser necesario, se recomienda estudiar la necesidad de que los derechos patrimoniales sean

cedidos al SENA para el uso de los programas de formacién que imparta la entidad.

11.2.20 De las inhabilidades, incompatibilidades y conflicto de intereses.

Las inhabilidades e incompatibilidades son situaciones establecidas por la Constitucién o la Ley
donde se encuentran sefialadas como limitaciones a la capacidad juridica que tienen las personas
para contratar con el estado, son restricciones'fijadas por el constituyente o el legislador, ello quiere
decir, que tienen un caracter prohibitivo, y por consiguiente, estas son taxativas, es decir, estan
expresamente consagradas efn la‘Constitucién o en la Ley y su interpretacién es restrictiva, razén

por la cual no procede lasaplicacion analdgica ni extensiva de las mismas.

la finalidad principal de la configuracién de inhabilidad, incompatibilidad y conflicto de interés es
conservar y velarpor el interés publico en la contratacidn publica, pues estas deben realizarse con
estricto cumplimiento de las normas buscando siempre que la actuacion de los funcionarios publicos
se dé con cefiimiento a los principios de la contratacién estatal y de la administracién publica y asi
evitar que sus intereses personales se inmiscuyan en el manejo que atafien a la comunidad en
general, restringiendo a las entidades de establecer en los pliegos de condiciones causales de
inhabilidades e incompatibilidades que no se encuentren de forma taxativa en la Constitucién y la

Ley.
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En cuanto a la contratacién estatal, se consagran dichas restricciones en el articulo 82 de la Ley 80
de 1993, y en el articulo 118 de la Ley 1150 de 2007, constituyéndose como una expresion del
principio de seleccidn objetiva el cual debe estar presente en todos los procesos contractuales que
lleven a cabo las entidades publicas y estas pueden ser establecidas como causal de rechazo de la

propuesta en los pliegos de condiciones y las minutas de contratos o convenios.

El conflicto de interés se entiende como la situacién de prohibicidon para el servidor publico de
adelantar una actuacién frente a la cual se tenga un interés particular en su regulacion, gestién,
control y decision, ya sea amistad, sociedades, compromisos, negocios, promesas, intereses
econdmicos, intereses negociales o similares, puede ser de forma directa o.indirecta y que se pueda

demostrar claramente durante las etapas del proceso de seleccién y del céntrato o convenio. 3

“La jurisprudencia coincide en interpretar el conflicto de intefesesicomo la concurrencia de intereses
antagdnicos en quien ejerce funciones publicas, por lo cudl puede afectarse la transparencia de las
decisiones que le competen y llevarlo a adoptar determinaciones de aprovechamiento personal,
familiar o particular, en detrimento del interés publico.”( Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo

de Estado. Rad. 11001-03-06-000-2011-00001-00(2045). 23 de marzo de 2011)

11.2.21 Los protocolos de comunicaciones

Para el manejo de comunicaciones generadas con ocasién de la ejecucidn del convenio Unicamente
se tienen como vdlidas.y recibidas las radicadas por el Conviniente oficialmente ante el SENA, Grupo
de Administracion de Documentos a través del Gestor Documental que disponga la Entidad, las
cuales son suscritas por el Representante Legal o de la persona que este designe legalmente.

11.2.22 Solucidn de controversias

Para la solucién de las diferentes discrepancias que surjan de la celebracién, ejecucién y terminacidn

del convenio y en el caso de ser necesario se puede acudir a los procedimientos de transaccion,

3https://co.licitaciones.info/publicaciones/inhabilidades-incompatibilidades-y-conflicto-de-intereses-en-la-contratacion-
publica#:~:text=Las%20inhabilidades%20e%20incompatibilidades%20son,modalidad%20utilizada%2C%20es%20deber%20de
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amigable composicién o conciliacidn. Sin perjuicio de lo dispuesto, el juez competente para conocer
de las controversias derivadas de los convenios estatales y de los procesos de ejecucidon o

cumplimiento corresponde al de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

11.2.23 Comité de contratacion y convenios

El Comité de Contratacidn y Convenios es una instancia de definicién de los lineamientos que regiran
la actividad contractual y de convenios en la Direccidon General del SENA, reglamentada mediante
resolucion 1901 de 2018, o la que la modifique o sustituya. Para aquellos convenios que superen
los 500 S.M.L.M.Vy los que, en consideracion a laimportancia y complejidad.del convenio a suscribir,
el director general o el ordenador del gasto del 4rea interesada en la celebracion del convenio podra

solicitar que se sometan a la verificacién y aprobacidn de dicho comité.

ARTICULO 12 GESTION PRECONVENCIONAL-DE CONVENIOS

12.1 Solicitud inicio tramite

Sin perjuicio de lo establecidoen la Resolucion 1456 de 2014 “por la cual se Modifica la Resolucidn
1381 de 2013", o la guela modifique o sustituya, en el nivel central el Director General y/o Directores
de las areas jinteresadas en la celebracidn del convenio deberdn radicar la solicitud dirigida a la
Coordinacion del=Grupo Gestidon de Convenios de la Direccion Juridica, como minimo con 5 dias
habiles de anticipacién de la fecha de inicio prevista para el convenio directo o de la fecha de
publicacion prevista para la publicacion del proceso de selecciéon, por medio de un Cl (comunicacion

Interna radicada- ONBASE) o el medio que haga sus veces.

A la solicitud se deben adjuntar los estudios previos en formato Word, con sus soportes y demds
documentos, correspondientes a la etapa preconvencional, atendiendo la lista de chequeo publicada

en el sistema CompromlISO Formato lista de chequeo documental convenios: Cédigo: GJ-F-002.
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Para la celebracién de los convenios interadministrativos, el drea interesada en la celebracion
del convenio debera elaborar el acto administrativo de justificacion de la contratacion directay

adjuntarlo a la solicitud, para firma del ordenador del gasto.

12.2 Convocatorias

Las convocatorias publicas impulsadas por las areas misionales de la Direccion General del Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA, que concluyan con la celebracion de Convenios,. observaran los
principios generales de la contratacion, los cuales se desarrollan con sus respectivos pliegos de
condiciones, requieren revision juridica y aval del ordenador del gasto y de,las,areas o direcciones

involucradas previo a su publicacion.

12.2.1 gestidn de convenios a través de SECOP

El Sistema Electrénico para la Contratacién Publi€a— SECOP- es el medio de informacidn oficial de
toda la contratacién realizada por las entidades publicas y es el punto Unico de ingreso de

informacion para las entidades que contrataficon cargo a recursos publicos.

De acuerdo con el literal g) del articule. 11 de la Ley 1712 de 2014, todos los destinatarios de la ley
de transparencia deben garantizaria publicidad de sus procedimientos, lineamientos, politicas en
materia de adquisiciones y,compras, asi como todos los datos de adjudicacién y ejecucién de

contratos, incluidos/coneursos y licitaciones, y esta informacion debe estar en el SECOP.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en la Circular Externa No. 1 expedida por la ANCP - CCE el 22 de
agosto de 2019 sobre la obligatoriedad del uso del SECOP I, todos los procesos de contratacion de
las entidades relacionadas en el Anexo 1 de la circular deberan gestionarse, exclusivamente, en el
SECORP II. Sin embargo, estan exceptuados de la medida las asociaciones publico privada -APP-y los
contratos o convenios donde existan mds de dos partes, los cuales se publican a través del SECOPI.

Existen distintos tipos de convenios en el Sistema de Compra Publica, y su manera de publicacidn y

gestion varia dependiendo de la naturaleza de este:

GJ-M-001-Vv.04

Pagina 48 de 67



12.2.2 Secop Il. Médulo Contratacidn Directa.

e Los convenios o contratos interadministrativos (entre entidades publicas), los cuales son
celebrados y publicados en SECOP Il por medio de la modalidad de seleccidn de contratacidn

directa con o sin ofertas, dependiendo si contempla alguna erogacidn presupuestal o no.

12.2.3 Secop Il. Mddulo de Régimen Especial

e Los convenios de asociacién o colaboracién, que son aquellos que celebran las Entidades
Estatales con personas sin animo de lucro para el desarrollo conjunto de actividades en relacion
con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley, tienen sumddulo en Secop Il, de
acuerdo a los dispuesto por el Decreto 092 de 2017 en “Régimen Especial”.

e Los convenios de cooperacién internacional que, por lo general, se celebran entre las Entidades
Estatales con organismos internacionales

e Los convenios especiales de cooperacién, para ciencia, tecnologia e innovacién.

De acuerdo con lo informado por la ANCP,— CCE, el SECOP Il actualmente no cuenta con la
infraestructura para celebrar de forma transaccional los convenios o contratos entre mas de dos
partes, por lo tanto, Colombia CompraiEficiente, en su calidad de administrador de dicha plataforma
decidié informar a los Participes del Sistema de Compra Publica que estos convenios o contratos

deberian adelantarse en/@el"'SECOP 1.*

Por lo anterior, es indispensable que, por parte de todas las dreas del SENA a nivel nacional, que
pretendan adelantar las tipologias de convenios antes sefaladas (convenios interadministrativos,
convenios de asociacion o colaboracién, convenios de cooperacion internacional y especiales de
cooperacién), en los cuales intervengan menos de 3 partes, lo hagan a través de la plataforma SECOP

I, para lo cual deberdn tener en cuenta lo siguiente:

a. La Directores de las areas interesados en la celebracién del convenio, junto con la solicitud para

el tramite del convenio, deberan informar el flujo de aprobacién al Coordinador del Grupo de

4 Colombia Compra Eficiente, Concepto 2202012000005907. 06 de julio de 2020
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Gestidn de Convenios, quien designara el lider del equipo de trabajo para la creacién y cargue
del proceso en SECOP II.

b. Ellider del proceso designado, anexara en la plataforma SECOP Il, todos los documentos soporte
del proceso, que la entidad genera para la elaboracién de la etapa preconvencional, los cuales
podran ser observados y descargados de acuerdo al principio de publicidad, por los interesados.

c. Ellider de proceso, una vez se hayan surtido los pasos indicados anteriormente y los integrantes
del flujo de aprobacion en la plataforma SECOP Il den su aprobacidn, enviara al proveedor para
su aceptacion y cumplimiento de los requisitos de ejecucion del convenio.

d. EI SECOP Il funciona con convenio/contrato electrénico que son aprobades/aceptados por las
partes a través de la plataforma. Estos contratos/convenios tienen validezjuridica y probatoria.
No es necesario imprimir minutas y hacerlas firmar por las partes:

e. En el momento de creacidn del convenio/contrato en(la ‘plataforma SECOP, dentro
de “Informacién General”, se encuentra el ID del Convenieo/contrato que es el consecutivo que

arroja la plataforma, y el Namero del Convenio/contrato.

Si la entidad utiliza el SECOP Il como herramienta /de publicidad, se debe crear el proceso de
contratacion en la plataforma, en el médulewrégimen especial y publicar todos los documentos del
proceso. La publicacion de todos los documentos de gestidn del convenio incluido el convenio con

firma manuscrita se realiza medianteila opcién modificaciones al proceso.

Quien utilice esta opcién he debe dar click al botdn finalizar, en tanto que la plataforma cierra el

expediente y no permite larpublicacién posterior de ninglin documento.

12.3 Convocatorias Programa Formacion Continua Especializada

La convocatoria del Programa de Formacién Continua Especializada se realiza, en cumplimiento de
los principios constitucionales de la administracién publica y las normas vigentes y lo contemplado
en el Acuerdo 07 de 2021, la Resolucién de tarifas que cada afo emita el Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA, y lo que disponga la Direccién del Sistema Nacional para el Trabajo- Grupo

Programa Formacidn Continua Especializada, en los pliegos de condiciones.
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12.4 Memorandos de Entendimiento

Frente a este instrumento, es preciso aclarar que no se trata de un convenio propiamente dicho, por
lo cual aqui no es posible asumir obligaciones que impliquen compromisos presupuestales por
ninguno de los firmantes, y las cldusulas o compromisos, van orientados a meras expectativas y
buenas intenciones, pero en ningun caso se podran establecer clausulas o condiciones que generen
una fuerza vinculante por parte del SENA, pues de contener éste tipo de clausulas o condiciones, se
regiran por las disposiciones establecidas para cualquier tipo de convenio o acuerdo, pero no se

tratara de un memorando de entendimiento.

Para la suscripcion de memorandos de entendimiento, no se requerird de estudio previo y el
documento sera proyectado por el director del drea interesada, quien lo remitird al Grupo de Gestidn
de Convenios, con los antecedentes a que haya lugar, para que haga las sugerencias y correcciones
pertinentes y una vez realizadas devolver para visto bueno de la Direccién interesada y gestién de la

firma del Director General.

ARTICULO 132 TRAMITE DEL CONVENIO

Todos los convenios dehSENA, deberan tramitarse a través de la plataforma SECOP Il donde debera

constar como minimo lasiguiente documentacion:

1. La minuta del Convenio (anexo), la cual debera contener en su clausulado como minimo:

e Identificacion de las partes

e Objeto: Debe corresponder con lo establecido en el estudio previo y la tipologia del
convenio a celebrar.

e Valor del convenio: corresponde a la cuantificacidon de los aportes de cada parte, lo cual
debe coincidir con lo previsto en los estudios y documentos previos, cuando a ello haya lugar,
entre ellos (PAA, Viabilidad Presupuestal emitido por la Direccion de Planeacion y

Direccionamiento Corporativo, CDP).
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e Desembolsos: indica las condiciones y plazo en que se realizardan desembolsos, si aplica.

e Plazo de Ejecucion

e Lugar de ejecucién

e Obligaciones de las Partes

e Numero del Certificado de disponibilidad presupuestal que lo ampara en los convenios con
ocasion de los cuales se afecta una respectiva apropiacion presupuestal

e Elnombre o cargo del supervisor o interventor seguin sea el caso.

e Descripcion de las garantias, cuando hubiere lugar

e Las cldusulas, tendientes al cumplimiento de las disposiciones legales'y. reglamentarias de

Seguridad y Salud en el trabajo y ambientales.

En general las demas disposiciones que sean necesarias y lasgque se hayan identificado en los
estudios previos, las cuales quedaran establecidas en el convenio y’su documento complementario

a través la plataforma transaccional del SECOP IlI.

e Estudios Previos los cuales deben contener la'matriz del riesgo

e Documentos de representacidn legal del conviniente

e EICDP, si el convenio involucra.ejecucion de recursos

e Avales o conceptos técnicos que se hayan requerido

e Plan operativo (a excepcidn de los convenios marco)

e Plan Anual de Adquisiciones (evidencia que el proyecto se encuentra incluido)

e El acta.de aprobacion del Comité de Convenios cuando éste se requiera.

e Certificado de paz y salvo de pago de parafiscales y contrato de aprendizaje. Este ultimo
cuando estén obligados a contratar.

e Ylosdemas que se requieran para el tramite del convenio (ver lista de chequeo, atendiendo

la tipologia del convenio a celebrar).

13.2 Perfeccionamiento del Convenio

El contrato o convenio se perfecciona con el acuerdo de voluntades plasmado con la firma

electrénica de las partes, conforme se establece en la plataforma transaccional SECOP II.

GJ-M-001-Vv.04

Pagina 52 de 67



Sila entidad utiliza el SECOP Il como herramienta de publicidad, en el mdédulo régimen especial debe
publicar todos los documentos de gestidén del convenio, incluido el convenio con firma manuscrita,
mediante la opcidon modificaciones al proceso.

Quien utilice esta opcién no debe dar click al botdn finalizar, en tanto que la plataforma cierra el

expediente y no permite la publicacién posterior de ninglin documento.

13.3 Ejecucion del Convenio

Para iniciar la ejecucion del convenio, se requiere de la expedicion del RegistrowPresupuestal, previa
solicitud del mismo por parte del ordenador del gasto y de la aprobaciénide la garantia Unica
sefialada en el mismo, si es el caso, asi como de la suscripcidén del acta de inicio, cuando asi se pacte.
El supervisor o interventor serd responsable de verificar que no se inicie la ejecucién del convenio
sin que previamente se haya cumplido con los requisitos de‘perfeccionamiento y de ejecucidn. La
designacidn del supervisor se realizard conforme a lo establecido en el Manual de Supervision e
interventoria de la entidad.

En caso de que la iniciacidn de la ejecucién se sujete a la suscripcién de un acta de inicio, la misma
debera ser suscrita por el conviniente y el=supervisor designado por el SENA y en ella se dejard

constancia del cumplimiento de los requisites‘a los que hace referencia el presente articulo.

13.4 Aprobacion de Garantias

Las garantias deben”ser constituidas e incluidas en el SECOP Il de conformidad con las normas
vigentes, con el fin dé garantizar el oportuno cumplimiento de las obligaciones derivadas del

convenio.

Los amparos de la garantia seran exigidos de conformidad con la naturaleza del convenio y el analisis

de riesgo realizado en el estudio previo por la dependencia competente.

La aprobacion de la garantia y de sus modificaciones, estara a cargo del ordenador del gasto

respectivo y/o quien haya sido delegado mediante acto administrativo.
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La garantia Unica debe mantenerse vigente, por lo menos, durante el término de ejecucién del
convenio y el término previsto para su liquidacion. En consecuencia, deberd ampliarse cuando se
prorrogue el plazo de ejecucion del convenio o se suspenda, e igualmente cuando se adicione el

valor del mismo.

13.5 Registro Aplicativo CRM

Cumplidos los requisitos de perfeccionamiento de ejecucidn del convenio se adelanta el registro en
el aplicativo CRM de CONVENIQS, herramienta informatica desarrollada para elregistro, trazabilidad
del estado y reporte de los convenios de la entidad a nivel nacional. De igualimanera, deben tener
claro que el diligenciamiento del aplicativo CRM, nos los exime de la résponsabilidad de rendir

informes a la Direccidn Administrativa y Financiera y a sus respectivos grupos.

- El supervisor sera el responsable del expediente contractual'en SECOP | y en SECOP II, serd quien
custodie la informacion fisica y electrénica. - Essresponsabilidad del supervisor el manejo de las
plataformas que se dispongan para el seguimiento de ejecucidon contractual, especialmente de
SECOP Il. El supervisor tendra la custodiasconvencional/contractual a partir de la entrega del
expediente por parte del grupo u oficina desconvenios y una vez se haya finalizado el proceso de
aprobacién de poélizas y expedicion de Registro Presupuestal; desde este momento el supervisor
serda responsable en las etapas contractual y postcontractual de la conservacién y organizacion de
toda la documentacidénsgquetsurja como consecuencia de la ejecuciéon del convenio/contrato,

inclusive hasta su ligtidacién.

Es importanteaclarar que aun cuando el expediente fisico es un respaldo documental, la

informacién primordial se encuentra y se alimenta en la plataforma SECOP II.

Durante la ejecucidn del convenio y conforme al clausulado, pueden presentarse variaciones en el
mismo entre las cuales estan: adiciones, modificaciones, prorrogas, cesiones y suspension del
convenio. Para que puedan llevarse a cabo, debe hacerse de comun acuerdo de las partes de manera
previa y conforme a las formalidades legales dispuestas para tal fin y deberdn consignarse en el

aplicativo CRM de Convenios en el momento de su ocurrencia.
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13.6 Adiciones

Se presentan cuando se incrementa el valor inicialmente pactado en el convenio. Para el cual se
tiene en cuenta el monto de los aportes del SENA y no el monto total del convenio.

Se debe tener en cuenta que:

e Las adiciones tienen que contar con el correspondiente Certificado de Disponibilidad
Presupuestal.

e En todo caso se da aplicacién a lo establecido en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de
1993 (No podra superar el 50% del aporte inicial de la entidad).

e Estudio de costos a cargo del drea solicitante, garantizando la.correspondencia con las variables
econdmicas iniciales del convenio

e El convenio debe encontrarse en ejecucion.

e Para realizar la adicidn se tiene en cuenta la'conversion y posterior actualizacion de valores en
SMLMV de la fecha de celebracién del acuerdo de voluntades y los SMLMV de la vigencia en la
cual se pretende efectuar la adicion.

e Paraelanalisis de la procedencia de la adicidn se tiene en cuenta la cuantificacidén de los aportes
en especie.

e Requerir la ampliaciéh de las garantias.

Es pertinente mencionat para el caso de las adiciones, que la determinacidn del denominado “valor

III

inicial” (pardgrafo dél articulo 40 de la Ley 80 de 1993), se fundamenta en la estructura de prestacion
y contraprestacion, aludiendo al valor total del mismo. Frente a los convenios en los cuales existen
aportes en dinero y en especie de dos o mads intervinientes, se genera el interrogante del mecanismo
adecuado para la determinacion del “valor inicial” a tener en cuenta en la adicién. Por lo anterior,
se recomienda que, en virtud del principio de planeacidn, se determine como “valor inicial” el aporte
en dinero o en especie (cuantificado) de cada una de las partes que pretende adicionar (aportar)
recursos y sea calculado sobre la base determinada por la Ley, es decir hasta el 50% del valor del

convenio, y deberdn justificarse las nuevas actividades que se van a ejecutar en correspondencia

con la adicidén.
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13.7 Prérrogas

Aungque en la actualidad NO hay norma expresa que prohiba las prdorrogas automaticas o de hecho,
se entienden prohibidas en aplicacién de los principios de la contratacidn estatal, especialmente el
de libre concurrencia, igualdad, imparcialidad, de prevalencia del interés general y de transparencia,
por lo que los hechos que se desarrollen con posterioridad a su vencimiento no encuentran sustento

en el convenio.

En consecuencia, las partes estan sujetas a lo acordado en la cldusula de plaze del convenio, por lo
que la prérroga debera realizarse durante la ejecucidn del convenio, en,las condiciones que se fijen
en el clausulado del mismo y conforme a las formalidades establecidas en la Ley, para lo cual se debe
justificar la ampliacién del plazo de ejecucién, con la respectiva recomendacién por parte del

supervisor o interventor.

13.8 Modificaciones

Las modificaciones de los convenios/contrates son excepcionales ya que el principio de planeacién
exige evaluar adecuadamente el alcance y la duracidn de los convenios/contratos estatales desde la

etapa precontractual.

En caso de requerirseé tna'modificacion, tener en cuenta que:

- En ningun caso procedera la modificacidn en el Objeto del convenio.

- Las modificaciones son diferentes a la adicién y prérroga.

- Las modificaciones pretenden garantizar la correcta ejecucién del convenio.

- Para que proceda la modificacién, el convenio debe encontrarse en ejecucion.

- Las modificaciones no se realizan para evitar declaratorias de caducidad, incumplimiento o
imposicién de multas.

- Debe mediar previa recomendacion del supervisor o interventor del convenio/contrato.
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13.9 Suspensiones

Se presentan cuando ocurren circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito o circunstancias ajenas

a la voluntad de las partes, que impiden en forma temporal la normal ejecucién del mismo.

Para la suspensidn del convenio debe mediar solicitud del conviniente justificando la necesidad, el

término de suspensidn y la fecha de reanudacién del convenio/contrato.

El supervisor o interventor deberd remitir informe sobre la solicitud de suspension al ordenador del

gasto para que se determine la viabilidad de suscribir el acta de suspensidn.

De determinarse la viabilidad de suspender la ejecucion del convenio, el acta debe contener: las
causales que dieron origen a su suspension, el término de suspension y la fecha de reanudacién del
convenio/contrato indicando, cuando haya lugar a ello, al ajuste de las garantias y su respectiva

aprobacion.
13.10 Cesion del Convenio

El articulo 41 de la Ley 80 de 1993 dispone: “(...) los convenios estatales son "Intuito persona"y, en
consecuencia, una vez celebradosino podran cederse sin previa autorizacién escrita de la entidad

contratante (...)".

Es decir, que la cesién'de los convenios esta autorizada por el Representante Legal del SENA cuando
se trate de convenios marco y en el caso de convenios derivados son autorizados por el director del
Area correspondiente mediante escrito debidamente justificado, el cual debe estar acorde con las
recomendaciones del supervisor y/o interventoria y cuando se requiera mediante acta suscrita por

el Comité Coordinador.
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13.11 Tramite Interno para Registro Variacion de Condiciones

Las novedades que incidan en la ejecucién del convenio y ameriten su reforma, son requeridas por
el ordenador del gasto, previo aval del supervisor y/o del Comité Coordinador del Convenio. Esta
solicitud debe ser dirigida mediante Cl (comunicacién Interna radicada- ONBASE) a la Coordinacién
del Grupo Gestidén de Convenios de la Direccién Juridica o la dependencia que haga sus veces en las

Direcciones Regionales. 12.1

Cualquier solicitud en este sentido se debera remitir antes de que venza el plazo de ejecucion del
convenio, con una antelacidn igual o superior a quince (15) dias, que en.ningun caso suspende o

interrumpe la vigencia del convenio.

En todo caso, la solicitud tiene que estar acompaiiada de los decumentos contenidos en el Formato
Lista de Chequeo Documental Convenios GJ-F-002 que ‘esté vigente y publicado en el aplicativo

CompromlSO del Sistema Integrado de Gestidn yAutacontrol -SIGA.

Todos los actos de adicion, prérroga, modificacion o suspensién se perfeccionaran del mismo modo
en gue se haya perfeccionado el convenio, ‘es‘decir, para el caso de aquellos tramitados a través de
la plataforma SECOP |l, deberad realizarse a través del mismo mecanismo, adjuntando los
documentos soporte y el anexo-Otro si, que contenga las cldusulas especificas de adicidn, prérroga,

modificacidén o suspension:

13.12 Procedimiento para la Imposicion de Multas, Sanciones y Declaratorias de Incumplimiento

de Convenios Suscritos en La Direccion General

Una vez el interventor o el supervisor evidencie situaciones sobre posibles incumplimientos al
convenio, deberd adelantar todas las acciones para requerir por escrito el cumplimiento de las
obligaciones advirtiéndole al conviniente sobre la necesidad de tomar los correctivos de manera
inmediata, so pena de solicitar el inicio del proceso de incumplimiento segun las estipulaciones del
Manual de Supervision e interventoria de la entidad al tenor de lo establecido en el articulo 86 de la

Ley 1474 de 2011.
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Adelantado lo anterior, y no superados los eventos de incumplimiento contractual, el supervisor o
interventor debera informar a la Direccién Administrativa y Financiera a través del formato
establecido, quien decidird sobre la procedencia de dar inicio o no a las actuaciones previstas en el

articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, en los términos establecidos en el presente Manual.

Teniendo en cuenta las funciones definidas al Grupo Gestién de Convenios, estd la adelantar los
tramites necesarios para la celebracion y desarrollo de la audiencia de que tratan los articulos 17 de
la Ley 1150 de 2007 y 86 de la Ley 1474 de 2011 y articulo 1° del Decreto Legislativo 440 de 2020,
incluida la practica de pruebas que se requieran para evaluar la procedencia,de’la declaracion de
incumplimientos, imposicion de multas y sanciones y hacer efectiva laycldusula penal por parte de
los ordenadores del gasto, en los convenios que suscriban los funcionarios competentes de Direccidn
General del SENA. En las regionales, la competencia para este fin,es de resorte del ordenador del

gasto y/o Director Regional.

Sin perjuicio de lo expuesto, el procedimiento tiene que estar soportado en un INFORME DE
SUPERVISION o INTERVENTORIA, para garantizar el inicio al tramite de imposicién de multas,

sanciones e incumplimientos.

13.13 TERMINACION DEL.CONVENIO

13.13.1 Terminacidn anticipada de los convenios por mutuo acuerdo de las partes

Procede cuando las“partes de comun acuerdo terminan la relacién convencional antes del
vencimiento delsplazo de ejecucidn pactado, atendiendo las disposiciones contempladas en las

disposiciones legales vigentes.

Frente al particular, se precisa que, la terminacidn encuentra soporte normativo en el articulo 1602
del Cddigo Civil que a la letra reza: “Todo convenio legalmente celebrado es una ley para los

contratantes, y no puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales”.
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13.13.2 Terminacion unilateral

El SENA a través de su Representante Legal atendiendo lo dispuesto en el Articulo 45 de la Ley 80 de
1993 podra dar por terminado de manera unilateral los convenios por las causales contempladas en

los numerales 1, 2 y 4 del articulo 44 de la Ley 80 de 1993, mediante acto administrativo

debidamente motivado.

El acto administrativo que establezca la terminacidon anticipada del convenio debera tener la

respectiva justificacién elaborada por el Interventor o supervisor, la cual debera ser revisada por el

[ ]
SENA
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ordenador del gasto y tendra recurso de reposicion.

ARTICULO 14 GESTION POST CONVENCIONAL

14.1 Liquidacién de los Convenios

14.1.1 Fundamentos normativos
Articulo 60 de la Ley 80 de 1993.
Articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.
Articulo 217 del Decreto 19 de 2012.

Articulo 2.2.1.1.2.4:3. del Decreto 1082 de 2015.

14.1.2 Responsables de las actividades

Ordenadores del Gasto
Supervisores
Interventores

Jefes o Directores de Area

El Grupo Gestidon de Convenios de la Direccion Juridica conforme a la Resolucién 1456 de 2014 o la

resolucion que la modifique o derogue.
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El Grupo de Apoyo Administrativo (tiene a cargo la proyeccion de las actas de liquidacidon de

convenios suscritos en las respectivas Direcciones Regionales).

14.1.3 Términos de la Liquidacion

Todos los convenios que se suscriban son liquidados bilateralmente dentro de los cuatro (4) meses
siguientes o el que se haya pactado a la fecha de terminacién de su plazo de ejecucidn. En el evento
de que las partes no lleguen a un acuerdo se podra liquidar unilateralmente de conformidad con lo
previsto en la normatividad vigente. En todo caso la liquidacién del convenio se(realizara en los

términos del articulo 60 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 11 de la Ley 1150.de.2007

14.1.4 Solicitud de liquidacién

El Ordenador del Gasto remite al Grupo Gestién de Convénios, cuando corresponda a las diferentes
areas de la Direccidn General; al Grupo AdministrativoMixto en las Direcciones Regionales, la minuta
de liquidacién, acompafiada del informe final'de supervisidon o el concepto de liquidacién de la
interventoria y demas informacién que soporte y evidencie el cumplimiento del objeto y de la
totalidad de las obligaciones pactadas, sebreslas cuales la supervisidn y/o interventoria adelanté el

respectivo control y seguimiento.

14.1.5 Procedimiento interno'de liquidacidon bilateral:

Una vez finalizado el*plazo de ejecucién del Convenio y dentro del término establecido para la
liquidacion, el Supervisor y/o Interventor emite el informe final de supervision o el concepto final
de liquidacidn, respectivamente, dentro del cual se debe establecer el grado de cumplimiento del
objeto y de las obligaciones pactadas por las partes y presentacion del informe de la ejecucion

financiera verificando la totalidad de los desembolsos del Convenio.

El Supervisor y/o Interventor, da traslado al Conviniente del Informe Final de Ejecucién del Convenio,
por un término de ocho (8) dias habiles, con el fin de obtener su pronunciamiento sobre el mismo,

anexando los documentos que soporten sus afirmaciones y, de haber lugar a ello, proceda al
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reintegro de las sumas de dinero del aporte del SENA no ejecutados, asi como los rendimientos

financieros generados por las mismas, hasta su consignacion.

Sitranscurridos los ocho (8) dias habiles del traslado, el Conviniente no se pronuncia sobre el Informe
Final de Ejecucion del convenio, al Supervisor y/o Interventor, se entiende que acepta el contenido

de dicho informe y se procederd a elaborar el Acta de Liquidacién de Mutuo Acuerdo.

Si dentro del término fijado para el traslado, el Conviniente presenta observaciones al Informe Final
de Ejecucidn, el Supervisor o Interventor cuenta con el término de ocho (8) dias habiles para revisar
las manifestaciones efectuadas y documentacion presentada por el Conviniente, con el fin de ajustar
o ratificar su informe, remitiendo la respuesta correspondiente al, Conviniente, con copia al

Ordenador del Gasto.

El Supervisor o Interventor remite el Informe Final de LiqUidacién al Ordenador del Gasto.

El Ordenador del Gasto del drea técnica responsable del convenio, solicita al supervisor o interventor
la elaboracidén del Acta de Liquidacion de Mutue Acuerdo del convenio y una vez sea suministrada
por el Supervisor o Interventor al ordenadomdel gasto, la remite al Coordinador del Grupo Gestién
de Convenios en la Direccion General, owGrupo de Apoyo Administrativo en las Direcciones
Regionales, a través de radicado- ONBASE), con el fin que este proceda a realizar la revision juridica
de dicha acta, para lo cual sevanexa el Informe Final de Ejecucién veraz y definitivo y la
documentacién que acredite la,Representacion Legal de las personas que suscriben el acta (actas de
posesidn, nombramiénto, decreto, certificado de existencia y representacion legal, etc.), segun sea

el caso.

Una vez recibida la comunicacién referida, el Grupo Gestién de Convenios o el Grupo de Apoyo
Administrativo en las Direcciones Regionales, verifica la minuta de liquidacién del convenio frente al

expediente objeto de la misma.

El profesional asignado del Grupo Gestion de Convenios en la Direccién General o el Coordinador
del Grupo de Apoyo Administrativo en las Direcciones Regionales, segun corresponda, proyecta el

oficio aprobando el Acta de Liquidacion de Mutuo Acuerdo, siempre que no haya inconsistencias en
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el contenido del informe final, caso en el cual, se solicita al supervisor y/o interventor la aclaraciéon

respectiva.

El Coordinador del Grupo de Apoyo Administrativo en las Direcciones Regionales, mediante oficio
dirigido al lugar de notificacidn del Supervisor o Interventor, remite el Acta de Liquidacidon de Mutuo
Acuerdo, para que dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la recepcién del documento, la
devuelva debidamente suscrita. En la Direccién General, el Coordinador del Grupo Gestion de
Convenios en la Direccidon General la remitird al Ordenador del Gasto para que este la envié para
firma del interventor o supervisor, quien dentro de los tres (3) dias habiles siguientés a’la recepcion

del documento, la devuelva debidamente suscrita al ordenador del gasto.

El Ordenador del Gasto firma el Acta de liquidacion.

El Ordenador del Gasto es el competente para firmar el acta deliquidacidn y cuenta con tres (3) dias
habiles siguientes desde el radicado del Cl (comunicacion/Interna radicada- ONBASE) para él envié
del Acta de liquidacién suscrita al Grupo Gestion de Convenios en la Direccién General o el

Coordinador del Grupo de Apoyo Administrativo en las Direcciones Regionales.

El Coordinador del Grupo Gestiéon de'€onvenios en la Direcciéon General o el Coordinador del Grupo
de Apoyo Administrativo, en’ lasyDirecciones Regionales, luego de la suscripcion del Acta de
Liquidacion por parte (del Supervisor o Interventor y ordenador del gasto la enviard por

Comunicacion Externa‘radicada al Conviniente.

El Conviniente ‘contara con un término de cinco (5) dias habiles para la devolucién del Acta de
liguidacion debidamente suscrita al SENA. De no recibirse en el término antes sefialado, se
entendera que no hay voluntad de liquidarse de mutuo acuerdo, evento en el cual deberd

procederse a la liquidacidon de manera unilateral. 14.1.6.

Si el Acta de Liquidacion de Mutuo Acuerdo se perfecciona sin novedad, se entiende que el convenio

fue liquidado.
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El Coordinador del Grupo Gestion de Convenios en la Direccion General o el Coordinador del Grupo
de Apoyo Administrativo en las Direcciones Regionales, envia el original del Acta de liquidacion
suscrita por las partes al Grupo de Administracién de Documentos en la Direccidn General o Grupo
de Apoyo Administrativo en las Direcciones Regionales; para que repose en el expediente del
convenio y sea consultado en el aplicativo OnBase garantizando que los respectivos expedientes se

conserven en el archivo.

De igual manera se envia copia del Acta de liquidacién al Grupo de Contabilidad o el que haga sus
veces en las Direcciones Regionales, en caso de verificarse una devolucidonyde fecursos por no

ejecucion o ejecucion parcial de los aportes del SENA y depurar los saldos_contables.

El Grupo Gestién de Convenios de la Direccion General del SENA para los convenios liquidados en la
Direccion General, y el Coordinador del Grupo de Apoyo, Administrativo en las Direcciones
Regionales publican el Acta de Liquidacién Bilateral en el Sistema Electrénico para la Contratacién

Publica — SECOP Il o | segln corresponda.

14.1.6 Liquidacion unilateral

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacién previa notificacién o

convocatoria que le hagada Entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la

Entidad tendra la facultad*deliquidar el convenio en forma unilateral dentro de los dos (2) meses

siguientes.

En consecuencia;“de lo anterior, el Grupo Gestién de Convenios en la Direccion General o el

Coordinador del Grupo de Apoyo Administrativo en las Direcciones Regionales realizara el siguiente

procedimiento:

14.1.6.1 Procedimiento de la liquidacion unilateral

Solicitud del Ordenador del Gasto al Grupo Gestidon de Convenios en la Direccidon General o al Grupo
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de Apoyo Administrativo en las Direcciones Regionales, para revision del acto administrativo de la

liquidacién unilateral.

Envio del proyecto de Acto administrativo de liquidacién unilateral y solicitud de revision, por parte
del Ordenador del Gasto al Grupo Gestidn de Convenios en la Direccidon General o al Grupo de Apoyo

Administrativo en las Direcciones Regionales.

El profesional asignado del Grupo Gestion de Convenios en la Direccién General o el Coordinador
del Grupo de Apoyo Administrativo en las Direcciones Regionales, segin corresponda, proyecta el
oficio aprobando el Acta de Liquidacion de Mutuo Acuerdo, siempre que no.haya.inconsistencias en
el contenido del informe final, caso en el cual, se solicita al supervisoriy/olinterventor la aclaraciéon

respectiva.

El Coordinador del Grupo Gestion de Convenios en la DirécciomGeneral o el Coordinador del Grupo
de Apoyo Administrativo en las Direcciones Regionales le da traslado de la Resolucidn de Liquidacion
Unilateral por medio de un Cl (comunicacién Interna radicada- ONBASE) al Ordenador del Gasto para
que sea suscrita por el ordenador del gasto respectivamente, la cual debe ser devuelta a Ia

dependencia pertinente dentro de los ochox(8) dias siguientes a la radicacion.

Una vez suscrita, el Grupa de Gestién de Convenios en la Direccidon General o el Coordinador del
Grupo de Apoyo Administrative en las Direcciones Regionales, solicita la radicacidn y asignacion de
fecha del Acto administrativo de Liquidacion Unilateral en el Grupo de Administracién de
Documentos/en la,Direccion General o en la Unidad de Correspondencia en las Direcciones

Regionales.

El Coordinador del Grupo Gestion de Convenios en la Direcciéon General o el Coordinador del Grupo
de Apoyo Administrativo en las Direcciones Regionales, luego de contar con la Resolucién de
Liquidacion Unilateral debidamente firmada surte los tramites de notificacion personal de
conformidad con lo sefialado en el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011, o la norma que la derogue,
subrogue, modifique, adicione o sustituya. También podra realizarse la notificacion personal por

correo electrénico cuando el conviniente lo haya autorizado de manera expresa y escrita.
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Si no pudiere hacerse la notificacién personal al cabo de cinco (5) dias del envio de la citacién, esta
se hace por medio de aviso que se remitira a la direccidon, nimero de fax o al correo electrénico de
conformidad con lo sefialado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, o la norma que la derogue,

subrogue, modifique, adicione o sustituya.

El Grupo Gestidn de Convenios de la Direccidon General del SENA publica el Acto administrativo de
Liquidacion Unilateral en el Sistema Electrdnico para la Contratacion Publica — SECOP | o SECOP 1l

segun corresponda.
14.2 Liquidacién judicial:

Si la administracion no liquida unilateralmente un convenio durante los dos (2) meses siguientes al
vencimiento del plazo convenido por las partes, el intefesado, podra acudir a la jurisdiccidon para
obtener la liquidacién en sede judicial a mas.tardar dentro de los dos (2) afios siguientes al

incumplimiento de la obligacidn a liquidar.

Para todos los efectos se tiene en cuenta‘le“previsto en la Ley 1437 de 2011, o la norma que la

derogue, subrogue, modifique, adicione o sustituya.

Exigibilidad de ampliacidon“de garantias durante el periodo de liquidacién y garantias exigibles con

posterioridad a la terminacion del convenio

Para la liquidacion’se exige al Conviniente la extensidon o ampliacidn, si es del caso, de las garantias
necesarias para avalar las obligaciones que tiene que cumplir con posterioridad a la extincién del

convenio, cuyo seguimiento le correspondera al supervisor y/o interventor del convenio.

Nota: El no cumplimiento de las disposiciones normativas en la liquidacidon de los convenios por

accion o por omision puede conllevar a faltas disciplinarias.
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14.3 Cierre del Expediente convencional/contractual

De acuerdo con el Decreto 1082 de 2015 - Articulo 2.2.1.1.2.4.3 - Obligaciones posteriores a la
liquidacidn: Vencidos los términos de las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las
condiciones de disposicion final o recuperacién ambiental de las obras o bienes, la Entidad Estatal

debe dejar constancia del cierre del expediente del Proceso de Contratacion.

Si bien el Decreto 1082 de 2015 sélo contempld el vencimiento de dos tipos de amparos para realizar
cierre del expediente, es necesario tener presente en los convenios se solicitamel'amparo mediante
garantia de cumplimiento contenidas en el articulo 2.2.1.2.3.1.7 del citado.Decreto. En razén aello,

se deberd realizar el acta de cierre del expediente convencional una vez vénza la ultima.

Esta acta procedera siempre y cuando no exista reclamacién o demanda laboral alguna que active

o determine el uso de la garantia por parte del SENA, en tina posible vinculacién al proceso.

Esta acta de cierre del expediente convencional debera ser suscrita por el ordenador del gasto
previo visto bueno de quien haya ejercidoassupervision.

El acta de cierre del expediente contractualno suple el requisito de liquidacidn del convenio.

14.4. Lista de chequeo.

Las listas de chequeo, rcontienen de manera enunciativa, los requisitos preparatorios,
preconvencionales,, cohvencionales y postconvencionales que se deben atender, teniendo en
cuenta la tipologia‘de convenio que se vaya a celebrar y aplica tanto para la Direccidon General como

para las Direcciones Regionales del SENA.

Resoluciéon No.1-01090 de 2022, “Por la cual se Adopta el Manual para la Gestion de Convenios en

el SENA”.
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