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“ Porla cual se Resuelve el Recurso de Reposicion”
EL DIRECTOR REGIONAL DE BOYACA DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE

En uso de las facultades legales, en especial contenidas en el Decreto 249 de 28 de enero de 2004
y la delegacion de funciones contenidas en la Resolucion 000490 del 5 de abril de 2005, Resolucion
2529 de 2004 y la Resolucién 770 de 2001 emanada de la Direccidon General de la Entidad.

ANTECEDENTE:

Que la Sefiora Delvi Borda Duitama el dia dieciocho (18) de noviembre del 2014 radico con No 1-
2014~ 026014 en el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA derecho de peticiéon para el
reconocimiento y el pago de sus prestaciones sociales, solicitud que se le dio traslado a la Direccion
Regional Boyaca con radicado No 8-2014-058863.

Que revisados los antecedentes que reposan en la Regional Boyaca de la Sefiora Delvi Borda
Duitama se observa que los contratos suscritos son por prestacién de servicios personales, en igual
forma al verificar las bases de datos de las personas vinculadas y retiradas en la planta de personal
del SENA no registran.

Que el dia dos (2) de diciembre del 2014 con radicado 2- 2014-006658 el Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA, dio respuesta al derecho de peticidén en forma negativa.

Que la Sefiora Delvi Borda Duitama el dia dieciocho (18) de diciembre del 2014 con radicado No 1-
2014-004869 en el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA interpuso Recurso de Reposicion y
Apelacién contra el oficio No 2-02014-006658

CONSIDERANDO:

Que la prestacion de servicios con las entidades del estado colombiano, no constituye titulo para
reclamar el tratamiento de un empleado publico, por consiguiente, tampoco permite dar aplicacion al
reconocimiento y pago del régimen prestacional de los servidores ptblicos, simplemente porque el
contratista no lo adquiere, para cada uno de ellos se encuentran normado sus caracteristicas de
contratacién y nombramiento, derechos y demas condicionamientos legales para cada una de estas
figuras de prestancia de servicio, como contratista y como servidor publico.

La Corte Constitucional a través de la sentencia C — 154 de 1997, se ocupd de establecer claras y
precisas diferencias para dilucidar asuntos como el que nos ocupa, evidenciando asi que Delvi
Borda Duitama, jamas se desempefié como funcionaria de la entidad sino que por el contrario sus
servicios encajan perfecta e inequivocamente en la condicion de contratista para la que fue
convocada y aceptada por la entidad.

Asi se pronuncié el Organismo Constitucional en la providencia acotada:

“3. Caracteristicas del contrato de prestacion de servicios y sus diferencias con el contrato
de trabajo.

El contrato de prestacién de servicio a que se refiere la norma, se celebra por el estado en aquellos
eventos en que la funcidn de la administracion no puede ser suministrada por personas vinculadas
con la entidad oficial contratante o cuando requiere de conocimientos especializados, para lo cual
se establece las siguientes caracteristicas:
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razon de la experiencia, capacitacion y formacion profesional de una persona en
determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores profesionales.

El_objeio contractual lo conforma la realizacién temporal de actividades inherentes al
funcionamiento de la entidad respectivo, es decir, relacionadas con el objeto v finalidad para
la cual fue creada y organizada. Podra, por esta razén, el contrato de prestacién de servicio
tener también por el objeto de funciones administrativas _en los términos que se establezca
por la ley , de acuerdo con el mandato constitucional contenido en el inciso sequndo del

articulo 210 de la constitucién politica, seqin el cual”... Los particulares pueden cumplir
funciones administrativas_en las condiciones que seiiale la ley.”. (Subrayado y negrilla fuera
del texto).

f b. Laautonomiay la independencia del contratista desde el punto de vista técnico y cientifico,
constituye el elemento esencial de este contrato. Eso significa que el contratista dispone de
un amplio margen de discrecionalidad en cuanto concierne a la ejecucién del objeto
contractual dentro del plazo fijado y a la realizacion de la labor, segln las estipulaciones
acordadas.

! Es evidente que por regla general la funcion publica se presta por parte del personal perteneciente
i a la entidad oficial correspondiente y solo, excepcionalmente, en los casos previstos, cuando las
actividades de la administracion no pueden realizarse con personal de la planta o se requiere de
conocimientos especializados, aquellas podran ser ejercidas a través de la modalidad del contrato
de prestacién de servicios.
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La vigencia del contrato es temporal y por tanto su duracion debe ser por tiempo limitado y el
indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido. En el caso de que las actividades con
ellas atendidas demanden una  permanencia mayor e indefinida, excediendo su caracter
excepcional y temporal para convertirse en ordinario y permanente, seré necesario que la respectiva
entidad adopte las medidas y provisiones pertinentes a fin de que se dé cabal cumplimiento a lo
; previsto en el articulo 122 de la carta politica, segtn el cual se requiere que el empleo publico quede
contemplado en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto
correspondiente.

—

i | La vinculacion que tuvo la Sefora Delvi Borda Duitama fue a través de contratos de prestacion de
‘ servicios, por tiempos definidos, contratos cuya tipologia, definicion y naturaleza legalmente los
11 sefalay rige en el articulo 32 numeral 3 de la ley 80 de 1993 que a la leira dice: "De los contratos
1 estatales. Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que
celebran las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado en
disposiciones especiales, o derivadas del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que,
§ a titulo enunciativo, se definen a continuacion: 1.................2.............3. Conirato de prestacién de
servicios. Son contratos de prestacion de servicio los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos
contrafos solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. En ningtn caso estos
contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales....... (El resalte y subrayado fuera
del texto).

Se establece por nuestro maximo organismo constitucional dentro de la ya tratada sentencia C —
154 donde también anoto: “..............f. es del caso precisar, que en desarrollo de los contratos de
prestacion de servicio no estd excluida la posibilidad que la entidad contratante imponga unas
condiciones rninimas de y tome medidas oportunas para lograr el cumplimiento a tiempo del objeto
_ contratado, sin gue por eso pueda entenderse, que hay subordinacién del contratista ( que es lo que
! mal pretende en este asunto la Sefiora Delvi Borda Duitama); al respecto el numeral 2 del articulo 4
“de la ley 80 de 1993, regla: Para la realizacidn_de los fines de gue trata el art. 3 de esta, sera

a. La prestacion de Servicios versa sobre [a obligacion de hacer para la ejecucion de labores en
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necesario para el contratista de que el objeto contratado se cumpla y gue este sea de mayor
calidad; acataran las ordenes que durante el desarrollo del contrato ellas les impartan y de
manera general, obraran con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando
las dilaciones y en trabamientos _que pudieran presentarse.................. ” _(El resalte y
subrayado fuera del texto).

Nadie puede alcanzar [a condicion de servidor publico sin que hayan cumplido todos los requisitos
legales exigidos para ello y en el caso de la Sefiora Delvi Borda Duitama tampoco alcanzo porque
no cumplié con los requisitos legales, constitucionales, como su vinculacion mediante el acto legal v
reglamentario, por lo que ademas no se generd relacion laboral alguna, menos de derecho plblico y
por ende en sus pretensiones estd cobrando de la entidad y por lo mismo del erario ptblico o no
causado y por tanto no debido.

Por lo anteriormente expuesto se ha de confirmar en todas sus partes el contenido del oficio No. 2-
2014-006658 de fecha dos (02) de diciembre del 2014, por la cual se le dio respuesta a su derecho
de peticion radicado No 1-2014-02-6014 de fecha dieciocho (18) de diciembre del 2014.

Finalmente, en subsidio al recurrente que presenta recurso de apelacion; el cual no es procedente
toda vez que el Director Regional actia por delegacion de funciones del Director General del
Servicio Nacional de Aprendizaje SENA,; establecimiento publico descentralizado de orden nacional
y que conforme al codigo administrativo de lo contencioso administrativo ley 1437 del 2011 en el
articulo 74 numeral 2 indica " No habré apelacion, de las decisiones de los ministros, directores de
departamento administrativo, superintendencias vy representantes legales de las entidades
descentralizadas ni de los directores y organismos superiores de los organismos constitucionales
autébnomos.

Tampoco serén apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes legales y jefes
superiores de las entidades y organismos de nivel territorial.”

Por tal razon no es viable conceder el mencionado recurso de apelacion.

Que en consideracién de lo anteriormente expuesto:
RESUELVE:

Articulo 1° No Revocar la decision cursada mediante oficio No 2-2014-006658 de fecha dos (2) de
diciembre del 2014 con la cual se la respuesta al derecho de peticion. Confirmarlo en todas sus
partes.

Articulo 2° No conceder el recurso de apelacién por lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

Articulo 3° Notifiquese personalmente el presente acto Administrativo, en su defecto con forme a lo
establecido en el cédigo administrativo y de lo contencioso administrativo.

Articulo 4° Contra la presente Resolucion no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Sogamosoalos  (j 2 FEB. 2015

Elaboro y prayecto Sandra M. Estepa F. iecess.
Reviso CDI\’W
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