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SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA 
FORMATO DE MEMORIA JUSTIFICATIVA
	1. Proyecto de Normatividad

	Por medio del cual se modifica parcialmente el Acuerdo 0010 de 2019 y se deroga el Acuerdo 003 de 2020.

	2. Dependencia o Grupo responsable
	Dirección de Empleo y Trabajo 

	3. Fecha de elaboración
	8/02/2024

	4.Documentos base aportados
	Decreto 934 del 2003.

	I.  ANTECEDENTES, OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA

	1. ANTECEDENTES:
El Congreso de la República expidió la Ley 789 de 2002 por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar la protección social y se modifican algunos artículos del Código Sustantivo de Trabajo;
El artículo 40 de la Ley 789 de 2002 creó el Fondo Emprender como una cuenta independiente y especial adscrita al Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), administrada por esta Entidad, cuyo objeto exclusivo será financiar iniciativas empresariales en los términos allí dispuestos;
El Decreto número 934 de 2003 “Por el cual se reglamenta el funcionamiento del Fondo Emprender (FE)” en su artículo 4o le asignó al Consejo Directivo Nacional del SENA la administración del Fondo Emprender, debiendo ejercer las funciones establecidas en el artículo 5o del mismo Decreto número 934 de 2003 en calidad de Consejo de Administración, disposiciones que no fueron derogadas por el Decreto número 1072 de 2015;
El artículo 3o del Decreto 934 de 2003, modificado por el 1o del Decreto número 3930 de 2006, compilado actualmente en el artículo 2.2.6.4.1 del Decreto número 1072 de 2015, establece la definición de aprendices que pueden presentar proyectos empresariales para ser financiados con recursos del Fondo Emprender;
Mediante el Acuerdo número 00004 de 2009, modificado por los Acuerdos números 00008 de 2010, 00007 de 2011, 00006 de 2012, 00010 de 2013, 0006 de 2017 el Consejo Directivo Nacional del SENA estableció el reglamento interno del Fondo Emprender;
Mediante el Acuerdo número 00006 de 2007, el Consejo Directivo Nacional del SENA estableció las condiciones para la suscripción de convenios al Contrato de Gerencia de Proyectos del Fondo Emprender, con el fin de apoyar iniciativas empresariales;
Que el Consejo Directivo Nacional del SENA, mediante el Acuerdo número 00010 de 2019 estableció el Reglamento Interno del Fondo Emprender (FE) y derogó en su totalidad el Acuerdo 00006 de 2017.
Que el Consejo Directivo Nacional del SENA, estableció el Acuerdo 0003 de 2020 el cual modificó parcialmente el Acuerdo 0010 de 2019, se creó la Línea de Sostenibilidad Empresarial y se dictaron otras disposiciones.
Que el Consejo Directivo Nacional del SENA, estableció el Acuerdo 0002 de 2023 el cual modificó parcialmente el Acuerdo 0010 de 2019, se creó la Línea Especial para las Campesinas y Campesinos en el Fondo Emprender y se dictan otras disposiciones.
En virtud de lo dispuesto en el numeral 8 del artículo 8o de la Ley 1437 de 2011, se publicó en la página web de la Entidad el texto del presente Acuerdo el día 4 de abril de 2017, sin recibir opiniones, sugerencias ni propuestas alternativas;

	2. RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA.
Se anexa matriz de cambios.


	II.  AMBITO DE APLICACIÓN Y SUJETO A QUIEN VA DIRIGIDO

	II.  ÁMBITO DE APLICACIÓN 

La norma que se pretende emitir por supremacía de ley estará destinada a la aplicación de toda idea o plan de negocios que busque ser financiada total o parcialmente con recursos propios del Fondo o por los entregados a este,  por vía de las adhesiones según los dispuesto por el artículo 40 de la Ley 789 “ crease el Fondo Emprender como una cuenta independiente y  especial adscrita al  Servicio Nacional de  Aprendizaje, Sena,  el cual será administrado por esta entidad y cuyo objeto exclusivo será financiar iniciativas empresariales que  provengan  y  sean  desarrolladas por   aprendices  o  asociaciones entre  aprendices, practicantes universitarios o profesionales que su formación se esté desarrollando o se haya desarrollado en instituciones que para los efectos legales, sean reconocidas por el Estado de conformidad con las Leyes 30  de 1992  y 115  de 1994  y  demás que  las complementen, modifiquen o adicione”  y estará dirigida a todas aquellas personas que esta misma ley y sus decretos reglamentarios determinen como beneficiarios del fondo emprender.  A la fecha se tienen:

 Decreto 934 del 11/04/2003, modificado por el Decreto 3930 de 2006, en su artículo 3 establece:

 “Artículo 3°. Definición de aprendices. Para efectos del presente decreto, entiéndase por aprendices, los alumnos de los programas de formación tituladas y los alumnos de los programas “Jóvenes Rurales” y “Jóvenes en Acción” cuya formación imparta directamente el Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena. 

También se consideran aprendices los estudiantes universitarios que contemplen práctica empresarial en el desarrollo del pénsum de su carrera profesional”.


	III. VIABILIDAD JURÍDICA

	1. Análisis de normas que otorgan competencia para la expedición del acto.
	
PRIMERO. El Decreto 934 de 2003, le otorga facultades al Consejo Directivo Nacional del SENA para reglamentar el Fondo Emprender, según lo dispuesto en los artículos 4° y 5° que determinan lo siguiente:
Artículo 4°. Administración y Dirección del Fondo Emprender - FE. La administración del Fondo Emprender - FE estará a cargo del Consejo Directivo del Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, quien ejercerá las funciones de consejo de administración del mismo. 
El Fondo Emprender - FE contará con una Dirección Ejecutiva a cargo del Director General del Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, o su delegado, quien velará por el adecuado cumplimiento y desarrollo de su objeto. 

Artículo 5°. Consejo de Administración del Fondo Emprender - FE. El Consejo de Administración del Fondo Emprender - FE tendrá las siguientes funciones:
 
1. Definir las políticas, las estrategias y los proyectos generales bajo los cuales operará administrativa y financieramente el Fondo. 
2. Definir la calidad y los requisitos que deben acreditar los destinatarios de la financiación. 
3. Aprobar las modalidades de financiación, los montos, las formas de pago, los plazos, los requisitos, las tasas de interés, las garantías, las condonaciones, los descuentos, las condiciones para cofinanciación, los períodos de gracia, las sanciones, las multas, los nuevos productos y la decisión de inversión en otros fondos de acuerdo con lo presentado por el Director del Fondo Emprender - FE. 
4. Definir los criterios de priorización para la financiación de los proyectos empresariales y establecer las bases de ponderación de los mismos. 
5. Aprobar el manual de financiación, el cual contemplará las condiciones básicas para la entrega de los recursos y los criterios de priorización para la financiación de los proyectos empresariales. 
6. Aprobar el presupuesto anual de ingresos y gastos del Fondo Emprender - FE. 
7. Aprobar los estados financieros del Fondo Emprender - FE. 
8. Determinar las operaciones para cuya ejecución la Dirección del Fondo requerirá su autorización previa. 
9. Adoptar los reglamentos internos del Fondo que sean necesarios para su eficiente y eficaz gestión. 
10. Las demás que le sean inherentes como órgano de administración del Fondo. 

	2. La vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada.
	Indefinida

	3. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas,   estos efectos se producen con la expedición respectivo acto.
	Por medio del cual se modifica parcialmente el Acuerdo 0010 de 2019 y se deroga el Acuerdo 003 de 2020

	4. Revisión y análisis de decisiones judiciales de los órganos de cierre de cada jurisdicción que pudieran tener impacto o ser relevantes para la expedición del acto.
	Ninguno


	5. Otras circunstancias jurídicas relevantes para la expedición del acto.
	Ninguno

	IV. IMPACTO ECONÓMICO DE LA DECISIÓN

	El proyecto de modificación de forma directa no implica una nueva carga o destinación de los recursos del Fondo Emprender, toda vez que la ley de creación de este no permite este tipo de situaciones reglamentarias y no afectan los recursos de la Entidad por ser independientes al SENA.

	V. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

	Conforme a lo anterior, la reglamentación propuesta no implica una erogación presupuestal y no afecta los contratos y operaciones que en la actualidad viene desarrollando el Fondo.

	VI. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACIÓN

	No tiene impacto ambiental

	VII. CONSULTAS y PUBLICIDAD

	1.Consulta previa: No requiere.

2. Publicidad: en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 8 del artículo 8 de la Ley 1437 de 2011, y en concordancia con lo previsto en el artículo 2.1.2.1.14 del Decreto 1609 de 2015, el texto del presente acto administrativo se publicó en la página web del SENA para comentarios del público, entre el xx de xxx y el xxx de xxx de 201x.  Las observaciones y sugerencias recibidas fueron debidamente analizadas e incorporadas de acuerdo con su pertinencia.

	VIII. ASPECTOS ADICIONALES RELEVANTES

	No requiere.

	IX. RAZONES PARA EXPEDIR NUEVO ACTO E IMPACTO EN LA SEGURIDAD JURÍDICA

	No aplica.

	X. SÍNTESIS DE LAS OBSERVACIONES Y COMENTARIOS DE LOS CIUDADANOS Y DE LOS GRUPOS DE INTERÉS AL PROYECTO ESPECIFICO DE REGULACIÓN

	



	XI. INFORME GLOBAL CON LA EVALUACIÓN POR CATEGORÍAS, DE LAS OBSERVACIONES Y COMENTARIOS DE LOS CIUDADANOS Y GRUPOS DE INTERÉS

	En cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 6 del artículo 3 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con del Decreto 270 de 2017, el informe global con la evaluación por categorías, posterior al vencimiento de participación ciudadana se publica en la sección de transparencia y acceso a la información se publica en la página web del SENA el xx de xxx de 201x. 

	

	XII. EL PROYECTO CUMPLE CON LAS DIRECTRICES DE TÉCNICA NORMATIVA PREVISTAS EN EL DECRETO No. 1609 de 2015 Y EL DECRETO No. 270 DE 2017:

 SI   _X___        NO _____

	XIII. ANEXOS

	Informe de observaciones y respuestas 
	(Marque con una x)

	Otro ¿Cuál?
	(Marque con una x)




Luz Dana Leal Ruiz
Delegado(a) Director General SENA

Vo. Bo. Director(a) Jurídico(a) 
Luz Dana Leal Ruíz – Directora de Empleo y Trabajo 
Revisó: 
Proyectó: 
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